Det politiska deltagandets mangfald
Demokratins behov av deltagande och deltagandets
behov av demokrati

Ylva Stubbergaard

Demokrati kan gversittas till folkstyrelse, relevanta klassiska fragor ar da: vem
tillhor folket/demos, hur skall de styra och dver vad? Seminariets diskussion
om demokrati i den form som bendmns representativ demokrati, skall fokusera
hur demos skall styra. Fragan om Aur gar naturligtvis inte att koppla bort fran
vem som styr eller 6ver vad men vi vill fokusera former som invanarna kan
anvéanda i strivan att delta i politikens utformning. Fyra deltagandeformer
kommer att diskuteras utforligare namligen: deltagande via valda repre-
sentanter; via offentliga sektorns verksamhet; via konsumtion och slutligen via
informationsteknik.

Vi skall hdr huvudsakligen tala om den representativa eller indirekta demo-
kratin, dess motpol den direkta demokratin ses inte som ett alternativt demo-
kratiskt styrelseskick som kan genomsyra alla beslutsprocesser. Daremot dis-
kuterar vi direktdemokratiska former av politiskt deltagande som anvinds
dven inom den representativa demokratin.

Politiskt deltagande i relation till visioner om demokrati

Idag finns en utbredd diskussion om ett minskat deltagande i politiken. Det har
framfor allt handlat om att antalet partimedlemmar har minskat och att aktivi-
teten i partierna har minskat.

Foreningsdeltagandet har ocksa andrat karaktiar med bl a en minskad andel
fackligt anslutna, men med en stor andel medlemmar i nya organisationer som
Attac.

Det finns olika uppfattningar, savél i partipolitiska demokratidoktriner som
i akademiska, normativa demokratimodeller, om i vilken utstrickning med-
borgarna bor delta i politiken. Nar ar deltagandet tillrackligt for att ett styrel-
seskick skall kunna betecknas som demokratiskt? Vad betyder demokratiskt
deltagande och nér beframjar politiskt deltagande demokrati?

Ar det 6verhuvudtaget ett problem att manniskor dgnar sig 4t annat &in att vara
politiskt aktiva?!

Det finns manga visioner om vad demokrati bor vara men hér skall bara tva
inriktningar kort behandlas. Uppfattningar som kan placeras inom en klassisk
representativ demokratimodell/liberal demokratimodell lagger tyngdpunkten
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pa mojligheter och réttigheter att delta. Det skall finnas institutionella m6jlig-
heter for deltagandet och de konstitutionella rattigheterna skall vara lika for
alla — det skall rida politisk jimlikhet avseende formella rittigheter.? Rttig-
heterna skapar forutsattningar for individerna att vara med och utforma politi-
ken och begréansar ocksa statens makt i forhallande till individerna. (Réattighe-
ter forknippade med valdeltagande och mojligheter att kandidera till politiska
uppdrag ar direkt knutna till det réttsligt formaliserade medborgarskapet, me-
dan andra rdttigheter ar knutna till att vara invanare). Enligt detta synsétt har
deltagandet ett behov av demokrati—i betydelsen av ett konstitutionellt system
som ger skydd for politiskt deltagande genom att vilja representanter, granska,
kritisera, utdva patryckningar, utkrava ansvar.

Enligt den (ny-)republikanska modellen men ocksa senare former av delta-
gardemokratiska modeller, ar deltagandet i politiken en réttighet men dven en
skyldighet. Demokrati forutsitter ”folkets styrelse”, ett deltagande i gemen-
samma angeldgenheter ar nddviandigt. I denna demokratimodells indirekta va-
riant behover representanterna ha standig kontakt med samhéllsmedlemmarna
for att kunna styra i deras intresse. Deltagande bor darmed ske dven mellan
valen. Samhillsmedlemmarna behover ocksa delta for att ge legitimitet at de
foreslagna atgarderna. I deltagardemokratiska modeller utvidgas begreppet
politiskt deltagande till att omfatta flera former av deltagande och till diskus-
sioner om effekter av deltagande 4ven inom den sociala sfiren, sasom att del-
tagande skapar toleranta och solidariska manniskor.

I den fortsatta diskussionen utgér jag fran demokratimodeller som forutsétter
ett utbrett politiskt deltagande for en fungerande demokrati, med andra ord en
modell som lagger tonvikten pa demokratins behov av deltagande. Det betyder
att ett minskat deltagande behandlas och bor analyseras som ett problem. Om
ménniskor inte 4r med i politiska beslutsprocesser for att paverka sina forhal-
landen sé ar det ett problem for demokratin, problemet ar speciellt angelaget
att atgarda om det dr systematiska skillnader i deltagandet sa att vissa grupper
marginaliseras i politikens utformning. Det &r med detta perspektiv ett demo-
kratiproblem adven nar politik upplevs som ointressant och meningslost. Icke-
deltagandet behover analyseras vetenskapligt med hjéilp av makt- och demo-
kratiteorier for att forsta demokratins forutséttningar men ocksa for att mojlig-
gora en fortsatt utveckling av demokratin.

Icke-deltagande som demokratiproblem

For att nd kunskaper om icke-deltagandet och pa vilket sétt det kan vara ett
demokratiproblem bor forskningen soka brett. Teorier om makt kan hjélpa oss
att strukturera sokandet efter orsaker till icke-deltagande. Inom forskningen
finns en méangd skilda angreppssitt. Har finns en spannvidd i synsitt fran att
makten ses som en jamnt fordelad resurs som maktutdvaren anvander nér be-
hov och vilja finns att paverka, till uppfattningen att makt genomsyrar alla
relationer som i varje tid och plats formar bestdmda forestallningar som avgdr
grinserna for savil tanke som handling.3
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Tidigare forskning har bl a lyft fram foljande hinder for politiskt deltagande:
e Otillrickliga maktresurser som skapar marginalisering av vissa grupper vil-
ken kan leda till att man saknar tilltro till sin egen formaga att paverka.
Studier har ocksa visat att kon, klass och etnicitet sammanfaller med lagt
politiskt deltagande.

® Negativa erfarenheter av deltagande

® Politiska representanter och tjdnsteméan saknar fortroende och forankring
hos medborgarna.

Institutionerna kan formedla brister som direkt orsakar ett skevt deltagande:

® De politiska institutionerna forsvarar insyn och deltagande.

® [nstitutionerna &r otillrickliga for att formedla de politiska fragor som ar
aktuella. Dels kan detta forklaras av brister i fortgdende konstruktioner av
institutionerna och dels som brister i dagordningsmakten dar vissa fragor
och invanare exkluderas fran processerna. Har behver man skilja mellan
medveten och omedveten exkludering.

Demokratin som process

Demokrati kan behandlas som under sténdig tillblivelse eller vardande istéllet
for en uppséttning institutioner som har skapats for att uppfylla malet folksty-
relse. Detta perspektiv betyder att denna stindigt pagaende process kontinuer-
ligt maste granskas utifran vem som deltar i konstruerandet och vilken bety-
delse forandringar som genomfors far ur ett maktperspektiv. Deltagande i ut-
formningen av principiella makt- och vardefragor sasom férandringar av orga-
niseringen av demokrati och karaktaren pa valfardsstaten ar vasentligt for alla
invanare. Andra beslut som kan vara avgorande for enskilda individer direkt
och som ofta delegeras till lokal administration, t ex intag av antal barn pa ett
daghem, ger mer indirekta konsekvenser for demokratin som politiskt system.
Det dr angeldget att deltagande sker inom saval principiella fragor som kon-
kreta vardagsfragor.

Om franvaron i demokratins fortgaende konstruktion &r systematiskt relate-
rad till invanarnas strukturella tillhorighet som kon, etnicitet, alder och klass
ar det speciellt allvarligt eftersom det cementerar exkludering inte bara i det
politiska deltagandet utan i samhéllet 6verlag, det skapar bade social, ekono-
misk och politisk utanforkansla.

Skilda former av deltagande — presentation av det fortsatta
seminariet

Den svenska representativa demokratin utgar fran att partier och féreningar har
uppgiften att aggregera och formedla samhallsmedlemmars krav och forvént-
ningar till valda representanter. Politiska debatter och statsvetenskaplig forsk-
ning om deltagande har traditionellt fokuserat deltagande i det som betecknas
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som politikens input sida” — de formaliserade kanaler som samhéallsmedlem-
marna kan utnyttja for att paverka de politiska representanterna.

Lika rostratt och fri &siktsbildning som garanteras i regeringsformen ar
grundlaggande i den representativa demokratin. Deltagardemokratin forutsit-
ter darutdver ett utbrett deltagande i manga offentliga fragor och institutioner.
Inom senare akademisk och politisk debatt har den deliberativa modellen fatt
en framtradande plats med betoning pa dialog. Modellen syftar till att na 6ver-
enskommelser genom konsensus ddr argumenten dvertygar och man nedtonar
majoritetsprincipen i beslutsprocesserna. Offentliga fora for debatt mellan in-
vanare och tjanstemén och politiker 6ppnar fér sadan demokratiform. Decent-
ralisering anses dverlag befrimja dialoger mellan medborgarna och beslutsfat-
tare. Inslag av sadana deliberativa processer ser vi emellertid savél i den offent-
liga verksamhetens implementeringsfas som i elitférhandlingar mellan politi-
ker, de behover inte i sig beframja ett utbrett politiskt deltagande. Peter Esai-
asson diskuterar bl a hur opinionsundersékningar med inslag av dialog kan ge
utdkad information till de valda representanterna.

En form av deltagande med direktdemokratiska inslag sker med hjilp av
informationsteknik, denna utvecklar Mikael Sundstrom i sitt anforande.

Foreningsdeltagandet har forandrats med bildandet av nya sociala rorelser
som kdnnetecknas av 10sare organisationsformer, starkare inslag av identitets-
och livsstilsfragor, dar politisk handling betonas tillsammans med mer globala
engagemang. Michelle Michelletti talar om konsumtion som politisk handling.

Om man havdar att det politiska deltagandet dr nddvandigt fér demokratins
uppratthallande och utveckling sa ér det viktigt att reflektera dver politikens
granser. Jag skall sjilv borja med att argumentera for betydelsen av att analy-
sera politiskt deltagande dven inom den offentliga sektorns verksamhet for att
forsta och utveckla demokratin.

Forvaltningen och politiskt deltagande

Forskare som Lundquist (t ex 1991) och Rothstein (t ex 1994) har under flera
decennier kritiserat en sadan uppdelning mellan politik och forvaltning i de-
mokratiforskningen som leder till att férvaltningens verksamhet behandlas och
studeras som vore den skild fran politisk verksamhet. Forandringen mot nét-
verksbaserad styrning tillsammans med inforandet av malstyrning, dar forvalt-
ningen har utrymme att avgora hur malrelaterade beslut skall genomforas, har
aktualiserat mer nyanserade gransdragningar mellan politik och forvaltning.
Det finns ett intresse hos samhéllsmedlemmarna av att delta i utformningen av
vardagsnira politiska fragor som ligger inom férvaltningens verksamhetsom-
rade. Forskare i Danmark har under flera ar gjort omfattande studier av “’var-
dagsmakaren” i betydelsen av manniskor som paverkar sin egen vardag (Bang
m f1, 2000).

I Sverige har flera former av deltagande i den offentliga sektorns verksamhet
institutionaliserats, en sadan relativt ny institution ar brukarstyrelser. I egen-
skap av anvindare av offentlig service finns det inom olika omraden, i synner-
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het skola, barnomsorg och viss sjukvard, méjligheter att delta eller ha brukar-
representanter for att kunna paverka verksamhetens inriktning inom givna ra-
mar, det finns dven politiska forslag att utvidga beslutskompetensen inom sa-
dana sjélvstyrelseorgan (Ds 2001:26). Flera kommunala naimnder har bidragit
till okade deltagarmdjligheter genom att de har gjort sina moten offentliga.

I ett nystartat projekt’ stéller jag fragor om statens “outputsida” och dess
betydelse for invandrade kvinnors politiska inkludering utifran tre typfall av
moten mellan mddrar och staten: mddrars brukardeltagande i skolor; modrars
organiserade deltagande som féreningsmedlemmar/intressenter” som utévar
patryckningar mot forvaltningen (exempelvis Hem och skola); modrar som
klienter i samband med vérd och hélsokontroller av barn.

En grundlaggande fraga i denna studie ar deltagandet i den pagaende kon-
struktionen av demokrati ar relaterat till invanarnas kon, etnicitet, alder och
klass. Demokratiutredningen (SOU 2000:1) visar att invandrade kvinnor i vdl-
digt liten utstrackning &r politiskt aktiva och att de dirmed inte 4r med och
utformar de institutioner (i betydelsen av formella och informella normer) som
sedan mdjliggoér och begransar fortsatt deltagande och inflytande. Vi behdver
dock utveckla var kunskap och bredda diskussionen om politiskt deltagande
for att inte utesluta andra former dn de via etablerade politiska institutioner. Ett
satt ar da att granska modrars deltagande i utformningen av offentliga verk-
samheter. For brukarrollen och intressentrollen (via medlemskap i féreningar)
kravs inte heller medborgarskap vilket gor dessa former av deltagande mer
tillgangliga (Stubbergaard 1999). Det ar dock viktigt att relatera alla dessa
deltagandeformer till makt och inflytande vilket gérs med hjélp av begreppet
politisk inkludering.

Jag studerar modrars erfarenheter av dessa méten med den offentliga sektorn
och relaterar dven berittelserna till den sociala och politiska kontext som de ar
uppvuxna och socialiserade in i. Att problematisera fragan om deltagande i
egenskap av klient, intressent och brukare ar vdsentligt ur ett demokratiteore-
tiskt perspektiv. Anledningen till att det ar just modrars erfarenheter som ana-
lyseras ar deras omfattande relationer till den offentliga sektorn (jfr Hernes
1987). Vare sigman vill eller inte &r man som fordlder indragen i verksamheter
som huvudsakligen utfors av det offentliga sasom barnhdlsovard och skola.
Traditionellt har modrar en storre del av dessa kontakter i jamforelse med fa-
der. Att intervjua modrar som inte har socialiserats in i den svenska diskursen
om vilfardsstaten 6kar mojligheten for att fa ta del av reflektioner 6ver situa-
tionerna da de moter den offentliga sektorn. Den offentliga sektorn kan férvén-
tas fa stor betydelse for engagemang, tilltro och deltagande.

Engagemang och deltagande ar forutsattningar for att nd inflytande, men det
behover inte leda till politisk inkludering. Ett sarskiljande gors darfor mellan
deltagande och inflytande. Fragan om inflytande i den politiska processen ar
viktig for att inte likstilla all politisk aktivitet. I synnerhet nér vi diskuterar
kvinnors politiska deltagande. Tidigare forskning har visat att kvinnor i all-
ménhet och invandrade kvinnor i synnerhet har varit och &r underrepresente-
rade i statsmakternas organ. Ett likstéllande mellan deltagande i aktionsméten
och partistyrelser eller parlamentariska utskott skulle nirmast kunna beskrivas
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som ett bortdefinierande av problemet med kvinnors underordning i politiken.
Hinder for att inflytande nés i den politiska processen soks i relationer pa tre
analysnivaer individ -, institutions- och strukturell niva. Har ar det &ven vésent-
ligt att diskutera skilda inskrankningar avseende formella politiska réttigheter
nar medborgarskap saknas.

Begreppet politisk inkludering ar anvéndbart for att studera utvecklandet av
en politisk identitet, politisk inkludering definieras som mojligheter till poli-
tisk handling och inflytande genom deltagande i politiska beslutsprocesser och
reella mojligheter att paverka besluten. Begreppet inkludering ar direkt knutet
till exkludering som avser begransningar av politisk handling (Poulsen 2000;
Young 2000).

Forvaltningen och politisk inkludering

Tre fragekomplex far avsluta presentationen om forvaltningens betydelse for
kvinnors politiska inkludering. Dessa fragor bidrar till att problematisera den
offentliga forvaltningens betydelse for demokratins fortsatta institutionalise-
ring och utveckling.

Den forsta frdagan ar inspirerad av en invandrad mamma som var aktiv i en
skolkonferens som fordldrarepresentant. Hon menade att hon larde sig det
svenska samhillet genom styrelsen och fick kontakter med andra mammor.®
Hur paverkas invandrade modrars politiska inkludering av att staten formedlar
omsorg (klient) och kanaler for deltagande (brukare och intressent)? Ar Haber-
mas antagande om kolonisering av livsvérlden, att det offentliga har engagerat
sig 1 fragor som tidigare betraktats som familjeangelagenheter, positivt for
invandrade modrar i ett makt- och demokratiperspektiv? Med ett sddant reso-
nemang skulle invandrade mddrar ha stdrre mojligheter att politiskt inkluderas
jamfort med fader om kvinnorna tar huvudansvaret for barnen. En fortséttning
pa fragan ar da om denna kolonisering eller offentlighet inverkat pa ett sadant
sdtt att modrar genom sina kontakter kdnner sig inkluderade i samhaillet Gver-
lag som gor att de dven engagerar sig i mer principiella fragor.

Den andra fragan ér inspirerad av en annan mamma, uppvuxen i Sverige,
som var fordldrarepresentant i en skolkonferens och menade att brukardelta-
gande handlar om skendemokrati. Hon tyckte att beslutskompetensen var for
snév, budgeten ingar t ex inte, och upplevde att de viktigare besluten var tagna
fore motena. Fragan dr om erfarenheter av politiskt deltagande i statens ”out-
putsida” som inneburit svikna forhoppningar om ett reellt politiskt inflytande
leder till ett framtida ointresse for politiskt deltagande.

Den tredje fragan ar om kvinnors deltagande i vardagsnira fragor leder till
ett upprétthallande och eventuellt stirkande av skiljelinjerna mellan manlig
och kvinnlig politisk delaktighet. Stod for ett sadant resonemang ger ett kon-
staterande att kvinnor deltar i den lilla demokratin™ i storre utstrackning an
ménnen som istillet deltar i den “’stora demokratin” i hogre utstrackning (Os-
karsson 1999). En sammankoppling med de forsta fragorna skulle aktualisera
risken for att invandrade modrar, som utvecklar ett deltagande via den offent-
liga sektorn, inte utvecklar deltagandet till mer principiella fragor.
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Sammanfattningsvis kan fragan om politiskt deltagande och inkludering ges
en bredare mening om man dven ser till den politiska processens outputsida.
Genom att kvinnor ofta engagerar sig som foralder i relation till den offentliga
sektorn sé kan detta medfora att invandrade mddrar deltar politiskt just genom
forvaltningen. Hur relationerna under deltagandet uppfattas, formas och insti-
tutionaliseras i makt- och demokratiperspektiv, kan avgora i vilken utstrack-

ning kvinnorna nar verklig politisk inkludering.

Noter

1. Jfr artikel i DN 2002-05-06 Mikael Gilljam
Passivitet bast for demokratin”.

2. Lundquist, 2000, anvinder dimensionerna
konstitutionalism/folkmakt for att diskutera
spanningar och konflikter i demokratiuppfatt-

ningar.

3. Maktteorierna har ofta sa helt skilda ontolo-

giska och epistemologiska utgangspunkter att
de dr svara att jamfora med varandra. Bra ge-

nomgangar med strdvan att presentera en bredd
i teorierna ar t ex Olof Petersson (red.), 1987,
Maktbegreppet, Stockholm: Carlssons. Torben
Beck Dyrberg, 1997,The Circular Structure of
Power. London:VERSO; Clegg, S. R 1984,

Framworks of Power. London:SAGE Publica-

tions; Fredrik Engelstad (red) 1999, Om makt.

Teori og Kritikk. Norska makt- og demokratiut-

redningen (1998-2003) Ad Notam Gyldendal
AS: Oslo.

4. Se Montin, SOU:1998, for beskrivningar av
nagra former av deltagande pa lokal niva.

5. Med finansiering fran Riksbankens Jubi-

leumsfond.

6. Intervjuer gjorda i samband med en studie om
brukarstyrelser. Stubbergaard, SOU 1999:84.
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