Det nya styrelseskicket
En studie av "medialobbying” i det post-korporativa
Sverige

Daniel Naurin

Inledning

Sverige dr pa vig att 4 ett nytt styrelseskick.! Gradvis, under de senaste 20-30
aren, har spelet om den politiska makten &dndrat karaktar. Det ’gamla” sattet att
bedriva politik—korporatismens ordnade, metodiska sammantradesdemokrati
—tynar sakta bort. Fram trader en otyglad politisk marknad. Lobby-korridoren
och mediaarenan ar pa vég att eftertrada sammantradesrummet som politikens
centrala arenor.

Den hir bilden av den svenska “avkorporativiseringen” ar vil etablerad se-
dan ett antal ar tillbaka. Maktutredningen anade utvecklingen redan for tio ar
sedan. Ett omfattande projekt vid statsvetenskapliga institutionen i Uppsala
(det s.k. PISA-projektet) har nu under ett par ars tid studerat fordndringen och
dokumenterat resultaten i en generost tilltagen bok- och rapportserie. ”Den
gamla modellen vittrar bort”, lyder den talande kapitelrubriken i en av de av-
slutande sammanfattande bockerna (Hermansson m.fl. 1999: 21).

Att graden av korporatism i svensk politik minskar ar alla bedémare 6verens
om. Svenska statsvetare har redan 4gnat flera ar at att forklara “korporatismens
fall”. (Lewin 1992, De Geer 1992, Micheletti 1994, Oberg 1997, Rothstein —
Bergstrom 1999) Mer osékert dr vad som egentligen har kommit i dess stille.
Hur har intresseorganisationerna, som tidigare erbjods ett institutionaliserat
inflytande over svensk politik, hanterat forlusten av de korporativa organen?
Har de representativa parlamentariska institutionerna, sasom Lindbeckkom-
missionen 6nskade (SOU 1993:16), nu befriats fran “kravmaskinerna”?

Ingen tycks tro det senare. Nya moderna paverkansformer har ersatt de gam-
la, menar man. Lobbying och mediakontakter dr den nya maktutovningens
former. Den etablerade uppfattningen bland statsvetare och journalister &r att
svenska intressegrupper utnyttjar dessa metoder i allt hogre utstrackning och
med allt mer sofistikerade metoder.

Redan Maktutredningen beskrev hur en ny maktgrupp vuxit fram i Sverige
—”informatdrerna” eller ”PR-strategerna”. En yrkeskar av professionella ma-
nipulatérer, med en hel arsenal av listiga paverkansknep. (Petersson—Carlberg
1990: 166f) Framforallt forsdken att paverka media tycktes 6ka i saval kvanti-
tet som kvalitet. (Carlberg 1989: 31)
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Vigen till politikerns hjarta anses i allt hogre utstrackning gé via TV, radio
och tidningar. Att de organiserade intressena utnyttjar det tvivlar inte statsve-
tare Peter Esaiasson pa: ”Aven om man kan téinka sig situationer nir en medie-
nyhet dykerupp utan att ha sittursprung hos ett organiserat subjekt, ar det oftast
regel att en aktér med egna syften ligger bakom.” (Esaiasson 1998: 21)

Aven manga journalister oroas ver att medierna i allt storre utstrickning
infiltreras av professionella kommunikatérer. Per Andersson menar att journa-
listiken i nagon mening har reducerats till ett instrument att spela pa, ett stycke
sofistikerad infrastruktur att sinda meddelanden igenom.” (Andersson 1999:
33) Bjorn Elmbrant havdar att medierna ”’blir mer manipulerade i dag 4n tidi-
gare”. Manipulationen utférs av “kommunikatdrerna” — “en massa dolda
springpojkar och springflickor med avkastningskrav”. (Elmbrant 1998: 24)

Den bild som véaxer fram ur de akademiska och journalistiska texterna om det
nya “post-korporativa” styrelseskicket ar att svensk politik i allt hogre grad
domineras av de som skickligast mandvrerar mediasamhéllets informa-
tionsstrommar. Trots att den hér uppfattningen har varit etablerad under flera
ar finns det fa empiriska studier att falla tillbaka pa. Ett starkt argumentet for
att nagot viktigt verkligen har hant &r PR-branschens kraftiga expansion pa
1980-och 90-talet. Omsittningen i "kommunikationsbranschen” tredubblades
bara mellan 1992 och 1997. (Andersson 1999: 34)

Men vilken betydelse har egentligen de organiserade intressenas PR-verk-
samheten for utgdngen i viktiga politiska fragor? Innebar den kraftiga 6kning-
en av antalet mediautbildade informatorer inom foretag och organisationer en
motsvarande 6kning av mediakontakternas betydelse for inflytandet 6ver po-
litiken? Vad beror det i sa fall pa att den hiar verksamheten har blivit s& mycket
viktigare? Och hur gar det egentligen till nér man “manipulerar media”?

Syftet med den hir uppsatsen &r att lyfta upp och diskutera de har fragorna.
Avsikten dr ocksa att nagot problematisera uppfattningen om mediakontakter-
nas avgorande betydelse i ’det nya styrelseskicket”, och utsitta den for en
empirisk provning. Den omfattande trafikpolitiska utredningen Kommunika-
tionskommittén ("KomKom?”) fick ett mycket omilt mottagande av media nar
dess slutrapport presenterades i mars 1997. Motstandet i media bidrog sanno-
likt till att utredningens forslag ronte fa politiska framgangar. KomKoms fall
ser pa ytan ut att vara ett exempel pa mediamanipulatérernas nyvunna makt.
Stammer den bilden?

Ett nytt styrelseskick

Vad ir det egentligen som har hént i Sverige, som motiverar en si dramatisk
terminologi som “det nya styrelseskicket” (Hermansson, Svensson & Oberg
1997)? Forandringens centrala aktorer dr ”de organiserade intressena”. Hit
riknas alla typer av organisationer—foretag, niringslivets bransch- och arbets-
givarorganisationer, fackforeningar, yrkesforbund, idéorganisationer, sociala
vélfardsorganisationer, aktivitetsorganisationer m.m. — som agerar for att pa-
verka politiska beslut. Deras ndrvaro i politiken dr omstridd. Bendmningarna
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varierar fran “medborgarsammanslutningar” till ”sérintressen”, beroende pa
betraktarens ideologiska héllning.

A ena sidan har medborgarna en sjilvklar demokratisk rittighet att organise-
ra sig och driva politiska krav. A andra sidan har vissa samhillsintressen bittre
mojligheter 4n andra att mobilisera politiska resurser, vilket leder till oréttvi-
sor. Staten behdver assistans och legitimitet fran de berdrda samhéllsgrupper-
nas organisationer for att kunna bedriva en effektiv politik. Samtidigt finns det
risk att dessa organisationer snedvrider politiken till férman for snava gruppin-
tressen.

Under lang tid saknades helt en principiell diskussion om intressegruppernas
stallning i svensk politik. De stora organisationernas mycket nira samarbete
med staten betraktades under storre delen av 1900-talet som négot fullstandigt
naturligt. Naringslivets topporganisationer, fackféreningarna, jordbruksorga-
nisationerna och de klassiska folkrorelserna bereddes plats i utformandet och
genomforandet av den offentliga politiken. Forst pa 1980-talet borjade kritiska
roster dyka upp.

PISA-projektet har studerat hur langt avkorporativiseringen av svensk poli-
tik har gatt. Man definierar korporatism som ett sétt att fatta beslut dar ”orga-
niserade intressen under institutionaliserade former medverkar i den offentliga
beslutsprocessen”. (Hermansson m.fl. 1999: 22) Intressegruppernas medver-
kan i beredning, beslut och genomforande av svensk politik har foérandrats.
Inom vissa omraden har organisationerna inte laingre samma sjélvklara rétt att
finnas med i alla kommittéer, rad och styrelser. Framforallt jordbrukspolitik,
nérings- och kommunikationspolitik har avkorporativiserats, d.v.s. det institu-
tionaliserade inflytandet for de organiserade intressena har minskat. (Her-
mansson m.fl. 1999: kap 2)

Nagra dramatiska forandringar ndr det géller intressegruppernas repre-
sentation handlar det inte om. Sektorsvariationen ar betydande (vilket gor ter-
men styrelseskick” nagot tveksam). Inom omraden som justitie-, utrikes-,
forsvars- och finanspolitik har intressegrupperna aldrig haft nagon sarskilt be-
tydande nérvaro i beslutsprocessen. I utbildnings- och civildepartementets ut-
redningar har antalet intressegrupper 6kat under 1990-talet. (Hermansson m.fl.
1999: kap 2)

Nar PISA-forskarna sammanfattar sina méanga olika delstudier lyser tvek-
samheten igenom. ”Den rimliga tolkningen &r saledes att korporativismen i
nagon man har minskat i betydelse” lyder slutsatsen som knappast utstralar
overtygelse om att ”den gamla modellen vittrar bort”. (Hermansson m.fl. 1999:
43)

Den verkligt anmarkningsvarda fordndringen, som kanske trots allt gor det
motiverat att tala om ett nytt styrelseskick, ar istillet den kraftigt 6kade kon-
kurrensen om utrymmet i politiken. Ett korporativt system bygger pa ett fatal
stora organisationer. Under 1980- och 90-talet har emellertid antalet politiskt
aktiva foretag och organisationer fullkomligt exploderat, enligt den enkdtun-
dersdkning som PISA-projektet har genomfort.

En majoritet av alla foretag med fler an 500 anstéllda har numera nagon eller
nagra personer anstillda som arbetar med ”samhallskontakter”, d.v.s. bevakar
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politiken och bedriver lobbying och opinionsbildning. Férutom féretagen
finns det ungefar 550 organisationer med anstéllda lobbyister och opinionsbil-
dare. (Hermansson m.fl. 1999: 64f)

Mest intressant dr utvecklingen 6ver tid. Av de foretag som idag har en egen
avdelning for lobbying och opinionsbildning anger 90 procent att den avdel-
ningen tillkom under 1980- eller 90-talet. For organisationerna &r siffran 70
procent. (Hermansson m.fl. 1999: 67) Alla typer av organisationer har saledes
kraftigt starkt sin politiska kapacitet under de senaste tva decennierna.

Nagot vet vi ocksa om vad de hér nya politiska aktérerna gor. De 1200 orga-
nisationer som PISAs enkit skickades till har direkta kontakter med politiska
beslutsfattare ungefar sex ganger per ar. Nagot oftare (7,4) tar man kontakt med
media eller bedriver ndgon annan typ av opinionsbildning i politiskt syfte. For
foretagen (Sveriges 500 storsta) ar resultaten 4,6 respektive 4,7 ganger per ar.
(Hermansson m.fl. 1999: 61)2

I skuggan av den uppmérksamhet som givits det minskade individuella del-
tagandet i politiken, har det civila samhéllets organiserade deltagande, fram-
forallt naringslivets, 6kat dramatiskt. De svenska foretagen representeras nu-
mera inte bara av branschorganisationer, utan har pa egen hand tagit ett stort
kliv in 1 politiken. Avkorporativiseringen av det svenska styrelseskicket har
inte lett till att staten har befriats fran patryckare. De har istillet mangdubblats.
Det hér innebér en stor utmaning for den representativa demokratins institutio-
ner, som tidigare hade relativt god kontroll 6ver sina relationer till de organi-
serade intressena.

Medias politiska betydelse i ett pluralistiskt styrelseskick

Den o6kade konkurrensen om politiken mellan en mangfald aktérer gor det
svenska styrelseskicket mer likt den amerikanska “pluralistiska” modellen.
Samarbete och sammantrade byts mot konflikt och konkurrens. Rorelsen mot
okad pluralism ar inte unik for Sverige. Den sker i ménga andra europeiska
lander och dven i USA. (Streeck — Schmitter 1991, Oberg 1997, Baumgartner
—Leech 1998)

Det saknas fortfarande empiriska studier av hur mediernas politiska betydel-
se har paverkats av avkorporativiseringen. Det finns dock anledning att tro att
mediaarenan blir strategiskt viktigare for de politiska aktdrerna i takt med att
det politiska spelet blir mer pluralistiskt och konkurrensutsatt. Den amerikans-
ka intressegruppsforskningen, och litteraturen om politiskt dagordningssattan-
de, har visat och forklarat varfor media har en nyckelposition i ett system med
manga intressegrupper och relativt 16sa band mellan stat och organisationer.
Genom media kan man Gvertyga en tidigare passiv publik att delta pa “ratt”
sida i en politisk konflikt, och dairmed skapa en vinnande koalition.

E. E. Schattschneider beskrev for fyrtio ar sedan pa ett elegant vis hur ett
pluralistiskt system fungerar. Politik &r konflikt, enligt Schattschneider, och
utgangen i alla politiska strider avgors av vilka aktorer som blir inblandade.
Den part i konflikten vinner som bést kontrollerar ’publikens” deltagande,
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d.v.s. utomstaende aktérer med potential att blanda sig i spelet. ’If a fight starts,
watch the crowd”, skrev Schattschneider. "The outcome of every conflict is
determined by the extent to which the audience becomes involved in it”.
(Schattschneider 1960: 2f)

Den avgorande politiska strategin ar att paverka konfliktens utbredning. Den
part som har 6vertaget, politiken ser ut att ga deras vdg, har anledning att tysta
ner och ddmpa stridigheterna. De som ligger illa till bor se sig om i publiken
efter allierade. “Konfliktexpansion” &r i forsta hand den svages vapen i ett
pluralistiskt system, enligt Schattschneider.

Frank Baumgartner och Bryan Jones har i sin forskning om politiskt dagord-
ningssattande 1 USA forfinat Schattschneiders idéer. (Baumgartner — Jones
1993) De anvénder begreppet “venue-shopping” (ungefiar “val av motes-
plats”), som en utveckling av Schattschneiders ’konfliktexpansion”. Genom
att noga vilja vilka arenor den politiska striden skall utspelas pa, kan organi-
sationerna stirka sina mdjligheter att vinna.

Tobaksfragorna avgjordes lange av jordbruksutskottet i den amerikanska
kongressen. Genom att fora upp fragan pa halsovardsmyndigheternas dagord-
ning, och senare till domstolarna, kunde anti-rokgrupper helt férandra spelets
karaktar. (Baumgartner—Jones 1993) Ett annat exempel pa ’venue-shopping”
ar den europeiska kvinnolobbyns framgangsrika forsok att driva jamstalldhets-
fragor gentemot EU-kommissionen och i EU-domstolen, istillet for att 1ata
konflikterna utspelas pa en mer trogforandrad nationell niva. (Mazey —
Richardson 1998)

For att lyckas i ett pluralistiskt system maste intressegrupperna ha storre
fantasi dn de forna tiders duellanter, som envisades med att métas i gryningen
under stora eken. Sarskilt de politiskt svagare parterna méste forsékra sig om
att striden fors pa sa gynnsamma villkor som mgjligt. Man kan jamfora med
tennisens Davis Cup, dir hemmalaget véljer underlag. Har man goda grusspe-
lare sa véljer man grus och inte nagot snabbare underlag. Har man anledning
att tro att den allmidnna opinionen ar mer forstaende for den egna organisatio-
nens politiska stdndpunkt, an det parlamentsutskott som skall behandla fragan,
bor man fora upp frégan pa den offentliga debattarenan.

Fenomenet venue-shopping ér néra férbundet med striden om problemfor-
muleringsprivilegiet”. Det finns knappast nagon politisk fraga dar det ar sjalv-
klart vilket perspektiv som bor vara det dominerande. Regleringen av person-
bilars tilldtna bransleférbrukning kan betraktas som en miljofraga, en syssel-
sattningsfraga, en fraga om sékerhet (stora trafiksikra bilar drar mer bensin),
en handelsfraga m.m. Jordbrukspolitik kan handla om allt fran 6ppna landskap
till solidaritet med vérldens fattiga ldnder, beroende pa vem som formulerar
problemet.

Venue-shopping innebér att passiva aktorer aktiveras, genom att de gors upp-
marksamma pa att de har anledning att ge sig ini den politiska striden. Om man
betonar ratt perspektiv kan man lyckas fa delar av publiken att upptécka att de
berérs av en viss fraga. Olika aktorer kommer déarfor att vara involverade i
beslutsprocessen, och olika intressen kommer att sta mot varandra, beroende
pa vilken aspekt av fragan som blir dominerande.
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Att mobilisera en vinnande koalition ar den grundldggande strategin for po-
litisk framgéng i ett system av konkurrens mellan intressegrupper, enligt
Schattschneiders och Baumgartner och Jones pluralistiska modeller. En forut-
sattning for att en organisation skall lyckas ar att problemet blir ratt formulerat
sa att de avgorande delarna av “’publiken” dvertygas. En miljéorganisation
maste forsoka fa fragan om bensinforbrukningen att handla om koldioxid sna-
rare dn trafiksékerhet. Darmed gor man det troligare att den behandlas av mil-
jodepartementet och naturvardsverket (formodligen mer sympatiskt installda
myndigheter), snarare 4n kommunikationsdepartementet och vagverket.

Medias betydelse i ett pluralistiskt system ligger i dess potential att “expan-
dera konflikten”. Det dr den enda kanal genom vilken man kan na i stort satt
hela ”publiken” av potentiella allierade och motstandare. Medias funktion r,
i Baumgartner och Jones modell, inte i forsta hand att fa tittare och ldsare att
andra uppfattning i sakfragor. Daremot kan media etablera ett perspektiv, gora
publiken uppmirksammad pa vissa aspekter av fragorna. Perspektivforskjut-
ningar kan fa avgoérande betydelse for vilken politik som bedrivs.

Ett pluralistiskt politiskt system kan alltsa beskrivas som en strid om publi-
ken. Det giller att Gvertyga tillrackligt manga om att stilla upp pa ratt sida.
Systemet uppmuntrar till “konfliktexpansion” och venue-shopping”.

Ett korporativt system fungerar tvartom. Ett viktigt motiv for staten att upp-
ratta korporativa institutioner ar att dimpa konflikter mellan olika intressen.
(Williamson 1989) Genom att bjuda in de tyngsta organisationerna till slutna
overlaggningar forsoker man hélla publiken utanfor, och konfliktnivan nere.
Systemet motarbetar “konfliktexpansion”. ”Venue-shopping” forsvaras av att
det finns fa arenor forutom de korporativa organen som har betydelse. Vilka
aktorer som skall delta i spelet och pa vilka villkor &r till stor del uppgjort pa
forhand.

Det finns alltsa anledning att férvénta att ett mer pluralistiskt politiskt system
i Sverige kommer att ge medierna en storre politisk betydelse. I takt med att de
organiserade intressena tvingas ldmna de slutna sammantradesrummen okar
bade mojligheterna och behovet att genom “venue-shopping™ soka politiska
allierade. I det sokandet fungerar medierna som en slags anslagstavla, en kon-
taktformedlare. ”Sa hir definierar vi problemet, ar ni beredda att haka pa?”’

Intresseorganisationernas maktstillning efter korporatismen

Vad betyder avkorporativiseringen for intresseorganisationernas maktstall-
ning i svensk politik? PISA-forskarna har haft som “arbetshypotes™ att intres-
seorganisationernas inflytande 6ver politiken fofalt sett inte har minskat nimn-
vart. De gamla korporativa inflytandeformerna, tror man, har i huvudsak kom-
penserats med lobbying och opinionsbildning.? Man spekulerar forvisso i att
vissa organisationers inflytande har starkts, medan andra har fatt det svarare
att gora sig horda. Fackforeningarna och andra organisationer, som byggde sin
politiska stillning pa hoga medlemsantal, tros ha forlorat pa forandringen.
Ekonomiska resurser ar en viktigare maktfaktor i ett pluralistiskt system, vilket
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anses gynna naringslivet. Nagra ”dramatiska maktforskjutningar” tror man
dock inte att det ror sig om. (Hermansson m.fl. 1999: 38)

Esaiasson delar atminstone underforstatt PISAs uppfattning att de nya paver-
kansmetoderna ersatt de gamla. (Esaiasson 1998) Aven Lindbeckkommissio-
nen, som foreslog institutionella fordndringar for att motverka intressegrup-
pers inflytande 6ver riksdag och regering, hyste stor respekt for organisatio-
nernas férmaga att byta strategi. Aven om reglerna for intressejiv bland riks-
dagsledaméterna skulle skirpas, vilket man foreslog i syfte att minska riks-
dagsutskottens korporativa karaktir, trodde man inte att ’sdrintressenas forsok
att paverka den politiska processen skulle upphora, utan endast s6ka sig andra
vagar”. (SOU 1993:16 160)

Alla bedomare utgér fran att de organiserade intressena fortfarande har stor
betydelse for vilken politik som bedrivs 1 Sverige. Organisationernas totala
inflytande, i jamforelse med andra politiska aktorer (partier, tjdinsteman, myn-
digheter, internationella aktérer m.m.) framstills som relativt konstant. Man
antar att intressegrupperna ser till att ersitta en forlorad paverkanskanal med
en annan.

Att antalet lobbyister och opinionsbildare har vuxit kraftigt i foretagen och
organisationerna, och som fristaende konsulter, ar naturligtvis ett tecken pa att
intressegrupperna satsar pa att finnas med i politiken dven efter korporatismen.
Det finns emellertid fa studier av hur val man har lyckats anpassa sitt politiskt-
strategiska arbete till de nya mer pluralistiska forhallandena.

Kunskaperna om hur mediakontakterna och lobbyverksamheten fordndrats
over tid ar sma. Riksdagsundersokningarna har inte visat ndgon 6kning av
ledamoternas kontakter totalt sett med organiserade intressen sedan 1985.
PISA-forskarna havdar sjilva att det finns "visst stod” i de mindre uppsatser
som publicerats i projektets rapportserie, for att lobbying (informella direkt-
kontakter med politiska beslutsfattare) har blivit vanligare. (Hermansson m.fl.
1999: 50ff) Nagra mer omfattande studier av utvecklingen 6ver tid har inte
genomforts. Sarskilt lite vet vi om kontakterna med media.

Nagot som borde uppmarksammas i anslutning till detta ar att det finns ame-
rikansk forskning som starkt ifragasatter intresseorganisationernas flexibilitet,
nér det giller att byta fran en dominerande paverkansstrategi till en annan. Jack
Walker, en av de ledande forskarna pa omradet, menar att intressegrupper ti-
digt i sin historia viljer att antingen arbeta huvudsakligen med direktkontakter
(lobbying eller deltagande i korporativa arrangemang) eller utatriktat agerande
(opinionsbildning, mediakontakter). Nar det valet val ar gjort blir den utvalda
huvudstrategin en del av organisationens identitet, som &r svar (dock inte
omgjlig) att forandra, enligt Walker: “Established groups do sometimes alter
their dominant strategies, but only after much discussion, and usually after
their standard approach has proved unsuccessful time and time again. ... Once
either an inside or outside strategy becomes the association’s dominant approach,
it is very difficult to move in a new direction.” (Walker 1991: 119)

Det finns alltsé anledning att problematisera antagandet om att svenska in-
tressegrupper har kunnat kompensera avsaknaden av korporativa kanaler, i alla
fall pa kort och medellang sikt. Det finns allmént en relativt utbredd vanfore-
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stillning om intressegrupper som politikens mest perfekt rationella aktorer,
som narmast mekaniskt anpassar sin strategi till det optimala vid yttre forand-
ringar. Sadana strategiforandringar som det hér 4r tal om sker dock inte per
automatik.

Var det "mediemanipulatorerna” som fallde KomKom?

I'mars 1997 presenterade den statliga Kommunikationskommittén (KomKom)
sitt slutbetdnkande En ny kurs i trafikpolitiken (SOU 1997:35) Utredningen
hade letts av Naturvardsverkets generaldirektér Rolf Annerberg. Den ledande
princip som genomsyrade kommitténs forslag var att de olika transportslagen
—viag, jarnvag, flyg, sjofart—skulle ”sta for sina egna kostnader”. Miljo-, tring-
sel-, olyckskostnader och andra “externa effekter” som transporterna ger upp-
hov till, borde betalas av respektive bransch, snarare dn allménheten eller skat-
tebetalarna, ansag kommittén.

SJ ansags tillhora vinnarna om kommitténs forslag skulle genomforas. Vég-
transportorerna skulle ddremot fa 6kade kostnader i form av hojda skatter och
vagavgifter. Naturskyddsforeningen havdade utat att kommittén borde ha f6-
reslagit dnnu tuffare atgarder till forman for miljon. I praktiken var man for-
modligen relativt ngjda med att principen om att lata transportbranschen betala
for sina externa kostnader hade fatt ett starkt stod.

Miljororelsen befann sig saledes pa den vinnande sidan. Det var i forsta hand
vagtransportintressena som hade anledning att férsoka “expandera konflik-
ten”, i enlighet med Schattschneiders terminologi. Om man utgar fran
Schattschneiders och Baumgartner och Jones teorier om “’konfliktexpansion”
och ”venue-shopping” borde man forvinta sig att vagtransportbranschen skul-
le agera for att fa till stand en debatt om forslaget i media. P4 sa sitt skulle man
kunna vicka den allménna opinionens, och kanske dven vissa elitaktorers,
motstdnd mot KomKom. Det fanns dessutom formodligen goda skél att tro att
stora delar av ”publiken” utgjorde potentiella allierade till vigsidan.*

Rimligen insag jarnvigs- och miljdintressena att KomKom skulle bli omde-
batterat, vilket torde ha varit ett starkt incitament for att paverka mediabehand-
lingen av slutbetinkandet dven ifran deras sida.

En vanlig uppfattning om KomKoms bemétande var att utredningen 1 stort
sett blev "nedgjord av media”. Aftonbladets ledarredaktion, som var positiva
till utredningens forslag, konstaterade uppgivet att ”debattklimatet” var sa
ogynnsamt att KomKom snart utgjorde “ett stendott forslag”. (AB 1997-03-
19)

En innehéllsanalys av de artiklar som berérde KomKom i de fem storsta
svenska dagstidningarna bekriftar att bemotandet till Gverviagande del var ne-
gativt. Motstandarnas perspektiv dominerade sakinnehallet. Ett balansmatt dér
artiklarna kodats pa en fem-gradig skala, fran mycket positiva till mycket ne-
gativa, visar att kritiken dominerde. Indexvardet ar —21, pa en skala mellan
—100 och +100. (Naurin 2000) Fragan ar vilken betydelse intressegrupperna
hade for den ”daliga press” KomKom fick?

Det nya styrelseskicket 9
Fallstudien

Om mediakontakter numera dr en betydelsefull form av maktutévning i svensk
politik borde det ha forekommit i samband med framldaggandet av Kommuni-
kationskommitténs slutrapport. Som fallstudie &r KomKom ett “most likely
case” for tesen om intressegruppernas 6kade anviandande av mediakontakter
med syfte att paverka politiken. Har om nagonstans borde man kunna finna den
har typen av aktiviteter.

Utredningen foreslog en omfattande och genomgripande reformering av ett
centralt och stridbart politikomrade. KomKoms forslag var av stor betydelse
for flera starka och rutinerade intressegrupper.

Transportsektorn tillhor dessutom de mest pluralistiska politikomradena.
Har finns en mangfald av aktérer med motstridiga intressen. Intresseorganisa-
tionernas mdjligheter att utdva inflytande genom institutionaliserade korpora-
tiva arrangemang har minskat mer hér an pa de flesta andra omraden. (Her-
mansson 1999: 219)

Stora transportpolitiska fragor, sarskilt de som ror privatbilismen, engagerar
manga manniskor och har ett stort nyhetsvirde for media. Miljopolitik dr enligt
Maktutredningen, tillsammans med flyktingfragor, det sakomrade dar media
anses ha storst betydelse for vilka politiska beslut som fattas. (Petersson —
Carlberg 1990: 164) PISA visar att lobbying, mediakontakter och andra former
av opinionsbildning &r vanligare bland foretag och organisationer som agerar
inom transportsektorn, &n de som har sina intressen inom andra politikomra-
den. ”Intensiteten i lobbyverksamheten ar sérskilt stor inom detta omrade” som
karaktériseras av “ovanligt vil organiserade och starka sdrintressen”, som
”med stora resurser och pataglig professionalitet” driver sina intressen. (Her-
mansson m.fl. 1999: 190, 233, 232)

En studie av intressegruppernas mediakontakter for att paverka KomKoms
bemotande i offentligheten, kan déarfor sdga en del om vilken betydelse de hir
aktiviteterna har fatt i svensk politik. Fanns det ett ’slaget om medierna” i den
politiska striden om KomKom? Kan det forklara det ogynnsamma mediamot-
tagande utredningen fick? Det vore atminstone forvdnande mot bakgrund av
tesen om mediakontakternas 6kade betydelse, om den typen av agerande inte
spelade nagon roll i det har fallet.

Undersokningen inriktas pé intressegruppernas anvindande av personliga
kontakter med enskilda journalister —den strategi for mediapaverkan som en-
ligt Maktutredningen och PISA &dr mest betydelsefull.

”Fréan informatorens horisont”, skrev Maktutredningen, ’erbjuder massme-
dia en hel repertoar av paverkansmojligheter. ... Det har uppstatt ett nytt hant-
verk med sina egna metoder, verktyg och knep.” (Petersson — Carlberg 1990:
166) Vissa metoder ar dock mer betydelsefulla an andra. I Maktutredningens
enkdt till journalister och informatorer stalldes fragor om hur “repertoaren” av
paverkanstekniker uppfattades. Nar det gillde vilka metoder som var effekti-
vast ”for att fora ut ett budskap via massmedia” lag alternativen lata journalist
fa exklusiv information” och ”personlig kontakt med enskild journalist” i topp.
Betydligt mindre effektiva metoder ansdags bland annat “’presseminarium”,
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”skriva debattartiklar”, ”pressmeddelanden”, “regelbundna nyhetsbrev”, "in-
bjudningar, visningar, pressresor”, “kontakt med ledarredaktioner” och ”per-
sonlig kontakt med dgare” vara. (Petersson — Carlberg 1990: 170)

Man stillde ocksa fragan till informatdrerna hur ofta de anvénder de olika
metoderna. Aven hir 1ig “personlig kontakt med enskild journalist” hogst pa
listan, tillsammans med den "ineffektiva” metoden “pressmeddelanden”. (Pe-
tersson — Carlberg 1990: 171)

Enligt PISA sker den viktiga formen av mediapaverkan “under ytan”, d.v.s.
inte fraimst genom annonskampanjer, debattartiklar eller andra typer av offent-
liga framtradanden. Svenska Vigforeningen, en omfattande natverksorganisa-
tion for foretag och organisationer med intressen i val fungerande vagtranspor-
ter, anses exempelvis inte vilja horas och synas for mycket utan lamnar hellre
i tysthet ut underlag till utvalda journalister. (Hermansson m.fl. 1999: 227)

Syftet med den empiriska undersokningen har dels varit att prova hur bety-
delsefulla mediakontakterna har blivit for intresseorganisationerna, genom ett
nedslag i en het politisk stridsfraga, dels att studera narmare hur mediapaver-
kan “under ytan” mot enskilda journalister egentligen gér till. Det sker genom
intervjuer med de journalister som bevakade KomKom for de storsta svenska
dagstidningarnas rikning. De som stod for nyhetsrapporteringen om utred-
ningens forslag ar de “’strategiskt intressanta” personerna i det férvantade “sla-
get om medierna”.?

Den bild som framtrader av intresseorganisationernas forsok att paverka ny-
hetsrapporteringen om KomKom, 4r den som ges av de intervjuade journalis-
terna. Genom att betrakta handelserna ur de har nyckelpersonernas perspektiv
kan man forvéntas fa en battre uppfattning om vilken information som faktiskt
nadde fram och hade betydelse, &n om man hade fragat intressegrupperna ”vad
gjorde ni?”

Resultat

Intresseorganisationernas forsok att paverka nyhetsrapporteringen om Kom-
Kom har knappast varit sa betydande som man skulle kunna forvénta, mot
bakgrund av den etablerade uppfattningen om mediakontakternas nyvunna be-
tydelse i svensk politik. Nagra mer omfattande systematiska forsok att paverka
de storsta dagstidningarna tycks inte ha forekommit. Om sa har varit fallet har
det agerandet dtminstone inte nétt de strategiskt intressanta” journalisterna,
d.v.s. de som bevakar transport- och miljofragor, och saledes missat den avgo-
rande malgruppen. Konventionella pressmeddelanden och nyhetsbrev (som
inte alltid nadde ratt adressat) dominerar. Léackor till enskilda journalister f6-
rekommer inte desto mindre, och uppvisar dessutom ett intressant monster,
som skall visas.

Journalisterna angav att de hade kommit i kontakt med skriftlig information
fran mellan fem och tio intresseorganisationer, som uttryckte synpunkter pa
KomKom. Det rorde sig framforallt om pressmeddelanden, och en del nyhets-
brev och tidningar med regelbunden utgivning. Samtliga intervjuade hade
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natts av atminstone nagot pressmeddelande eller nyhetsbrev fran Naturskydds-
foreningen och Svenska Vagforeningen. Andra organisationer som namndes
nér det gillde pressmeddelanden var Grona Bilister, Buss och Samhille,
Svenskt Flyg och Sveriges Lokaltrafikférening.

Det forekom sannolikt skriftlig information fran fler organisationer &n de
som ndmndes i intervjuerna. Att journalisterna exempelvis inte drog sig till
minnes nagot pressmeddelande ifran SJ, trots att de enligt egen uppgift skick-
ade ett sadant (www.sj.se) dr inte sa forvanande. Pressmeddelanden tillhor
journalisternas vardag och i samband med KomKom kom de ifran manga olika
héll. Andra organisationer som faktiskt skickade pressmeddelanden, men inte
nimndes i intervjuerna, var Svenska Akeriférbundet och BilindustrifSrening-
en. Resultatet stimmer harvidlag med Maktutredningens —pressmeddelanden
ar en vanlig kontaktmetod, men de vacker sillan ndgon storre uppméarksamhet.

En aterkommande kommentar i intervjuerna &r att det avgorande for om in-
tresseorganisationerna skall lyckas fa ut ett visst budskap eller inte, &r huruvida
den information de kommer med har ett nyhetsvérde eller ¢j. Om man inte har
nagon spannande nyhet kan det &nda vara méjligt att komma fram om man har
en viss kdnsla for journalistiskt sprak. Nar en journalist far 10-20 pressmedde-
landen i samband med en viss handelse giller det att formulera sig pa ratt satt
for att synas.

Svenskt Flygs pressmeddelanden, exempelvis, uppfattade en journalist som
“amatdrmassiga”. Man anvande allt for grova och 6verdrivna formuleringar
for att verka trovardiga. ”Utredningens forslag ar transport- och teknikfientligt
och riskerar att sla sonder flygtrafiken”, stod det i ett meddelande.

Enav de intervjuade visar nagra olika pressmeddelanden han fick. Ettav dem
hade rubriken "KomKoms forslag ar ett allt for tidigt aprilskamt”. >’ April-
skdmt’ ar ett tacksamt rubrik- och ingressord niar man skall forsoka samman-
fatta kommentarerna. Darfor kom de med i artikeln.” Ett annat meddelande
med rubriken "KomKoms forslag dr verklighetsfrimmande” kom samma dag.
Det lyckades samre. ”“Verklighetsfrimmande’ gar inte in i en enda rubrik i
hela varlden”, menade journalisten.

En professionell informator borde rimligtvis kunna identifiera vilka de “’stra-
tegiskt intressanta” journalisterna dr. Det kan inte vara sarskilt svart att ringa
redaktionerna och fraga vem som skall bevaka en viss fraga. Anda menar de
intervjuade journalisterna att det ar vanligt att informationen inte hittar fram
till ratt person. ”Ofta skickar patryckarorganisationer informationen fel. De
skickar den till ‘Tidningen X’ istdllet for att specificera adressaten.” Den jour-
nalist som bevakade KomKom for den storsta svenska morgontidningens rak-
ning kom 6verhuvudtaget inte i kontakt med Svenska Vagforeningens nyhets-
brev, under den period dd& KomKom var aktuell, trots att det sékerligen hade
skickats till tidningen.

P4 bilbranschens méssa i Alvsjo i april 1997 anordnades ett antal seminarier,
bl.a. med Svenska Vigforeningens ordforande Kjell-Olof Feldt som diskus-
sionsledare, dir KomKoms forslag beméttes. En av de intervjuade journalis-
terna var nirvarande pa bilméssan. Jarnvigs- och kollektivtrafikintressen ord-
nade en missa i Jonkdping under den aktuella perioden, dit en annan av jour-
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nalisterna var bjuden. Seminarierna beskrivs av journalisterna som goda till-
fallen for parterna att fora fram sina synpunkter. Man visar upp ett antal perso-
ner med “lampliga” asikter och later dem diskutera inf6r de inbjudna journa-
listerna. Bade bilméissan och tagméassan hade dock lyckats fa dit endast en
vardera av de intervjuade journalisterna.

Pressmeddelanden, nyhetsbrev och presseminarier ar strategier med “’bred
traffyta”. De synliggdr organisationerna, men anses enligt Maktutredningens
undersdkning inte vara sérskilt effektiva metoder for att ”fora ut ett budskap”.
Nagot som daremot anses vara mycket effektivt ar att ”lacka” exklusiv infor-
mation till en utvald journalist. (Petersson — Carlberg 1990: 170)

Manga av de organisationer och myndigheter som berérdes av KomKom
hade mycket god insyn i utredningens arbete. En del satt sjdlva med som ex-
perter. Flera av dem utnyttjade sin “insider-stillning” till att lacka information
och komma med informella tips till journalisterna. Det gillde bland annat
Svenska Vigforeningen, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Luft-
fartsverket, Bilspedition och SJ. Hittills okdnd information med nyhetsvirde
ar ett tacksamt byte for reportrarna. ”Att avsldja dr journalistikens innersta
drivfjader”, enligt en av de intervjuade.

En journalist beréttar sa har, om hur det gar till nér han far tips fran Svenska
Vigforeningen: ”Viagforeningen har god tillgang till information och lacker
det man har intresse av att lacka, saker som man hoppas leder till debatt i media
och som man vet har ett nyhetsvarde. Rent praktiskt gar det till s& att han ringer
och sdger: ‘Okej, nu har jag en nyhet som jag tror passar bade dig och mig’. Jag
lyssnar pa honom, han kanske faxar 6ver nagot. Ar det s att det passar, att det
ar en nyhet, da skriver man sa klart om det.

En annan av de intervjuade berattar om en episod som intraffade under den
period da KomKom var aktuell. P4 initiativ av bland annat SJ och Bilspedition
hade ett nitverk med representanter for flera olika transportslag bildats (Nat-
verket for Godstransporter och Miljo — NGM). Syftet var att forsoka reda ut
konflikten om vilken miljopaverkan de olika transportslagen har. Man raknade
bland annat ut hur stora miljokostnader langtradartransporter medfor, med
hansyn tagen till en mangd olika faktorer (lastfaktor, tomgangskoérning m.m.).
De inofficiella berdkningarna ledde till en intern strid inom NGMs styrelse,
eftersom de visade att utslappen blev storre dn vad dkerindringen och Svenska
Vigforeningen tidigare pastatt. Styrelsen var inte 6verens om att offentliggtra
berdkningarna, men de lacktes till journalisten av en av de intressenter som
gynnades av de berdknade resultaten. Artikeln vickte uppstandelse och lackan
nadde formodligen sitt syfte.

Vid ett annat tillfalle hade nagon av de berérda organisationerna kommit
over information om att regeringen, da den arbetade med den trafikpolitiska
proposition som f6ljde pa KomKom, planerade att hja fordonsskatten for bus-
sar mycket kraftigt. Journalisten som fick tipset berattar: ”Jag skrev om detta
och det blev ett visst liv om det. Nér propositionen kom var hojningsforslagen
borta.”

Léckorna och tipsen var inte ndgot dominerande inslag i journalisternas in-
formationsunderlag under deras arbete med KomKom, men de férekom och
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foljde dessutom ett intressant monster. Det fanns en tydlig koppling mellan
journalisternas personliga uppfattningar och “tendens” i sakfragan, och de
kontakter organisationerna tog. Det verkar som om man enbart har sléappt in-
tressant information till de journalister som man vet har rétt glaségon” pa sig.

De intervjuade journalisterna hade klart olika perspektiv och varderingar i de
kénsliga transportpolitiska fragorna, vilket avspeglades i deras kontakter. Den
mest ”vag- och bilvanliga” journalisten fick tips och ldckor fran Svenska Vag-
foreningen. Han forklarar det med att ”de som tillhor branschen vet att jag har
en viss uppfattning i trafikfragor. Stimmer det med vad de vill ha fram, ja da
véander de sig forstas i forsta hand till mig”.

Den mest "milj6é-inriktade” journalisten skriver, enligt egen utsago, om tra-
fikpolitik med ett “miljoperspektiv for 6gonen”. Dérfor, trodde han sjélv, var
han mindre intressant for de organisationer som inte hade anledning att betona
miljofragorna. ”De ser vad jag skriver och att inriktningen ar klar—jag forsoker
belysa miljopaverkan.” Den hir journalisten fick ingen information alls, inte
ens skriftlig, fran Svenska Végforeningen, men diaremot fran bade Natur-
skyddsforeningen och Naturvardsverket. Han trodde att vag- och bilintressena
hellre pratade med hans kollega pa lokalredaktionen, som skrev ett par artiklar
om KomKom ur ett lokalt perspektiv. Lokalreportern har, enligt den intervju-
ade, “en betydligt mindre kritisk instéllning till bilismen”, vilket ocksa syntes
i rapporteringen. “De saker han tog upp var ganska annorlunda mot det jag
skrev om.”

Vare sig den mest “miljé-inriktade” eller den mest “vag- och bilvanlige”
journalisten kontaktades av SJ. SJ horde daremot av sig till den journalist som
var mest intresserad av jarnvigsfragor (’jag har bevakat jarnvigen i manga
ar”). Den senare fick 4 sin sida bara skriftlig information fran vagtransport- och
miljosidan. Den mest “’vig- och bilvénliga” journalisten var den ende av de
intervjuade som var nirvarande vid bilméssan i Alvsjo, medan den mest jérn-
végs-inriktade” journalisten var ensam bland intervjupersonerna pa jarnvags-
méssan i Jonkoping.

Den absoluta merparten av de personliga kontakterna mellan journalisterna
och de berdrda intresseorganisationerna skedde dock pa journalisternas initia-
tiv. De intervjuade hade vél upparbetade kontaktndt som utnyttjades for att
soka information. Aven de kontakterna foljde emellertid i viss man monstret
med journalisternas “inriktning”. Man jagade information i forsta hand hos
dem man hade en god relation med. Mer séllan hérde man av sig till organisa-
tioner utanfor kontaktnétet, aven om det forekom. Den ”miljé-inriktade” jour-
nalisten horde exempelvis vid ndgot enstaka tillfalle av sig till Bilindustrifore-
ningen med fragor.

Den mest "védg-och bilvéinliga” journalisten hade goda relationer med Vag-
foreningens verkstillande direktor. ”Jag kdnner honom inte privat, men jag
kanner honom béttre an nadgon pa Naturskyddsforeningen.” Den “jarnvéags-in-
riktade” journalisten hade vél etablerade kontakter pa SJ, Luftfartsverket och
Bilspedition. P4 en fraga om han hade nagra “upparbetade kanaler” med Na-
turskyddsforeningen svarade han daremot: ”Nja, mdjligen en, men den slam-
mar ofta igen. Jag underhaller den inte, och det gor inte han heller.”
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Den mest “miljo-inriktade” journalisten hade mycket goda kontakter med
Naturvardsverket och Naturskyddsféreningen, men daremot inga pa vagtrans-
portsidan. Det hade istéllet hans kollega pé lokalredaktionen. ”Han kénner
dem, det gor inte jag. Jag kanner istéllet folk pa miljosidan.” Lokalreportern
skrev ett portritt och en gratulationsspalt pa tidningens familjesida om Vagfo-
reningens vd Lars-Gunnar Tannerfors, da denne fyllde 50 ar. Han har ocksa
engagerats av bilbranschen som “utfrdgare” av lokala trafikpolitiker vid den
arliga bilméssan.

Kontaktnitet dr av stor betydelse bade for journalisterna och intresseorgani-
sationerna. For de forra innebar det en majlighet att fa tillgang till svaratkomlig
information. For organisationerna kan det betyda en kanal dar risken for
ogynnsam behandling 4r mindre 4n om man ger informationen till en okand
journalist. Man kan forsékra sig om att informationen behandlas med ritt per-
spektiv.

Ett exempel pd hur goda kontakter kan utnyttjas av organisationerna, vid
sidan av det traditionella lackandet av nyheter, gavs av den journalist som hade
bast relationer med SJ. Ungefar en vecka innan KomKoms slutrapport lades
fram hade Sverige Television ett debattprogram (”’Svar Direkt”) dit de olika
partsintressena hade bjudits in. Debatten blev nagot av en pajkastning, och
onyanserade uttalanden haglade. Bland annat hade Borje Henningsson pa Mo-
torménnen yttrat att om KomKom genomfors kommer hela privatbilismen att
forsvinna”. Kjell-Olof Feldt, Vagforeningens ordférande, hade sagt att ”Kom-
Kom gor manniskors liv omojligt att leva”, medan informationsdirektdren pa
Volvo, Lars Anell, hade havdat att ’KomKom vill faktiskt ga in och férandra
hela var industriella struktur.” Journalistens kontakt pa SJ hade sett program-
met och skrivit ner de hir uttalandena, och ett 20-tal liknande fran Motormén-
nen, Svenska Vigforeningen, Svenska Akeriforbundet, Volvo och Kvinnor pa
Vig, och faxat 6ver dem till journalisten. Jag fick en utskrift fran SJ, som hade
baxnat 6ver de har uttalandena och gérna ville sprida dem till en storre krets,
for att peka pa véagsidans dverdrifter. Det ar ganska haftiga uttalanden, som det
ar svart att 1ata bli att citera.” Ett referat av TV-debatten kom med i tidningen.

Relationerna mellan organisationerna och de intervjuade journalisterna un-
derbyggdes endast i ett fall av privat umgénge vid sidan av arbetet. Den jour-
nalist som hade ett sddant umgénge menade att han kunde halla de personliga
relationerna ”’pa armslangds avstand” och att han har haft mycket nytta av dem.
”Jag ar betydligt mer vilinformerad &n vad jag hade varit om jag inte hade haft
de kontakterna.” De 6vriga journalisterna var mycket negativa till den typen
av umgange. "Nar man sitter sig framfor skrivmaskinen ar det oerhort viktigt
att man inte har ndgon relation man maste ta hiansyn till”, menade en av de
intervjuade.

I Maktutredningens enkait till journalister och informatérer svarade 30% av
journalisterna att ett privat umgénge med personer inom “branschen” i huvud-
sak ar till fordel for rapporteringen, medan 46% var negativa. (Petersson —
Carlberg 1990: 115f) Gissningsvis bestar den optimistiska tredjedelen av per-
soner som faktiskt har ett saidant umgénge.
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En av intervjupersonerna papekade dock att det kan uppsta vanskapskor-
ruption dven pa arbetstid. Nar man traffas och pratar mycket med personer
inom bevakningsomradet, kan det handa att det uppstar relationer som gor att
man behandlar dem pa ett speciellt sétt. Den risken finns ju &ven om man inte
byter ett ord privat med dem pa 20 ar.” Kontaktnitet och journalistens “ten-
dens” kan pa sa satt forstarka varandra. Det har ar en klassisk problemstillning
som journalister stindigt maste brottas med. Riksdagsreportrarna, exempelvis,
har inte séllan kritiserats for att vara allt for sympatiskt instillda till dem de ar
satta att bevaka.

Slutsatser®

Utvecklingen mot avkorporativisering och dkad pluralism i svensk politik dr
vél belagd vid det har laget. Antalet politiska aktorer och konkurrensen dem
emellan har dkat kraftigt de senaste decennierna. Teoretiskt kan man foérvéanta
atten sadan utveckling tvingar intressegrupper att i storre utstrackning utnyttja
media for att na politiskt inflytande. Schattschneider och Baumgartner och
Jones har visat varfér media har stor betydelse i ett pluralistiskt system, som
kommunikationskanal i sokandet efter politiska allierade.

Att svenska intressegrupper mdjligen borde utveckla smarta mediastrategier
for att vara framgangsrika i det ”post-korporativa” styrelseskicket ar en sak.
Huruvida de faktiskt gér det &r en annan. PR-branschens starka tillvéxt tyder
pa att man forsoker. Walkers forskning om intressegruppers formaga att byta
paverkansstrategier, pekar emellertid pa att lobbyorganisationer &r mer
trogrorliga dn vad den stereotypa bilden av ’lobbyisten” (urtypen for den ra-
tionella egoisten) ger uttryck for.

Den empiriska studie som presenterats hér tyder pa att svenska intressegrup-
pers “medialobbying” inte har gatt sa langt som det har varit vanligt att tro.
Fallet KomKom hade alla forutséttningar att uppvisa en rejél batalj om medi-
erna. Den enligt Maktutredningen mest effektiva och mest anvinda metoden
for att fora ut budskap i media, har emellertid inte utnyttjats i sérskilt hog
utstrackning av de berdrda organisationerna. “Personliga kontakter med en-
skilda journalister” har inte haft ndgon storre betydelse for nyhetsrapportering-
en om KomKom och darmed inte heller for utredningens politiska dde.

Det har inte bedrivits nagot underjordiskt underrattelsekrig om de strategiskt
intressanta nyckeljournalisterna. De framstar snarare som underutnyttjade. Att
en journalist uttryckte sin forvaning ver att organisationerna inte anstrangde
sig mer for att paverka dem, framstar som typiskt. ”Jag dri och for sig tacksam
for att de inte trycker pa sa mycket. Om de gav sig katten pd att fa fram sin asikt
skulle de kunna gora mer.”

Resultatet kan tolkas som ett stod for Walkers tes. Uppfattningen att intres-
seorganisationerna har lyckats kompensera bortfallet av korporativa kanaler
med (bland annat) véalutvecklade mediakampanjer, bygger méjligen pa en
overdriven bild av flexibiliteten i organisationernas arbetssitt. Innan man kan
uttala sig om huruvida avkorporativiseringen har inneburit att organiserade
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intressens samlade maktstillning i svensk politik har minskat, behdver man
veta mer om anviandandet av informella direktkontakter med beslutsfattare
(lobbying). Den typen av agerande undersoks inte i den hér studien.

De mediakontakter som dnda férekom uppvisade ett tydligt monster. Lackor
sker 1 huvudsak genom vél etablerade kontaktnét ddr journalistens “tendens” i
sakfragan stimmer med intresseorganisationens. Relationerna framstar som sa
fast institutionaliserade att man frestas att beskriva dem som uttryck for ”me-
diakorporatism” snarare dn “medialobbying”.

Noter

1. Terminologin “ett nytt styrelseskick’ &r ham-
tad frin Hermansson, Svensson & Oberg 1997

2. Hermansson m.fl. gor en distinktion mellan
“mediakontakter” och eget debattdeltagande”,
som tva skilda former av opinionsbildning. Den
distinktionen 4r relevant att gora, och sarskilt in-
tressant i samband med den hér uppsatsens em-
piriska del, som specifikt studerar mediakontak-
ter. Daremot har den lurat forfattarna att gora ett
misstag nar man drar slutsatser om hur ofta in-
tressegrupperna anvander lobbying respektive
opinionsbildning. Man hiavdar dd att “Det allde-
les dominerande sittet att komma till tals med
offentliga foretradare &r saledes att sjalva takon-
takt med dem.” Lobbying framstar som den i
séarklass viktigaste paverkansstrategin, néri sjil-
vaverketopinionsbildning, d.v.s. mediakontak-
ter plus eget debattdeltagande, anvands oftare.
(Se Hermansson m.fl. 1999: 61)

3. Enligt ett anforande av Jérgen Hermansson
vid seminariet ’Lobbyism—hjalper eller stjalper
demokratin”, Rosenbad 980513.

4.”Folk gillar ju bilar”, som en bilindustrirepre-
sentant upplyste mig.

5. Fem journalister som stod f6r den huvudsak-
liga bevakningen av KomKom pa sina respek-
tive tidningar valdes ut for intervju. De &r utlo-
vade anonymitet. Endast fyra intervjuer genom-
fordes i sin helhet, da en av journalisterna upp-
fattade flera av fragorna som allt for kénsliga.
Intervjuerna tog ungefar en timme. De kretsade
kring varifran journalisterna fick sin informa-
tion nér de skrev om KomKom, vilka kontakter
de hade haft med de olika partsintressen som
fanns i fragan, vem som tog initiativ till kontakt,
i vilken man det forekom personliga band och
privata kontakter, vilken skriftlig information
som skickades till journalisten personligen re-

spektive till tidningsredaktionen, i vilken ut-
strackning man uppfattade sig som “uppvakta-
de” eller "utsatta for paverkansforsok™ av parts-
intressena.

6. Sedan denna artikel gatt i korrektur har Carl
Melins avhandling, Makten éver trafikpolitiken.
Korporatism, lobbying och opinionsbildning
infor 1998 ars transportpolitiska beslut (Uppsa-
1a2000) utkommit. Den har inte kunnat beaktas
idenna uppsats.
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