Oversikter och meddelanden

Gender and Politics
— Comments on an evaluation

An evaluation of Swedish research in political
science, organized by The Swedish Research
Council, has been completed (report nr 1,2001).
The evaluators are, naturally, from outside Swe-
den, which gives a special weight to the report.
Its praise, criticisms and suggestions will play a
role in future research in political science in
Sweden. The same cannot be said about its
(rather short) chapter on gender and politics
within political science. It is altogether too su-
perficial for that. In the following I will try to
substantiate this assertion.

But first a couple of general comments. One is
about productivity. The evaluators seem neither
satisfied nor dissatisfied with the quantity of
gender research in political science. In this they
are excused since they have little to compare
with. Inmy former position as research secretary
responsible for a gender program at the research
councils, accepting between one and two thou-
sands applications in gender research during ex-
actly the period they are reviewing, the 1990ies
up to 2001, I have been able to follow the devel-
opment in gender research generally. In com-
parison to other areas, the social sciences, his-
tory, literature, economy, ethnology, etc, the
gender program received very few applications
from political science departments. This is most
remarkable and begs an explanation. After all
feminism is about power and so is political sci-
ence The evaluators point out that the concept
gender and politics has passed the “infant stage”
and should be much more part of mainstream
research in political science. I would argue that
gender and politics in terms of political science
is much more in an “infant stage” than other
fields of gender research. During the 1990ies
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platforms for gender research were constituted
in many fields but not in political science.

This quantitative peculiarity does not at all,
hasten to add, reflect on the gender researchers
within the field of political science who have
striven heroically with and for the gender aspect.

Secondly, the evaluators mention the diffi-
culty to separate gender research within political
science departments from policy studies in the
centres of Gender studies or Women studies.
They see their task as confined to the political
science departments and, indeed, it is the re-
searchers and the work within these departments
they mention and deal with. This would be OK,
if they did not widen their task without telling us.

It is true that the evaluators claim not to take
sides in the internal tension regarding organisa-
tion, but it is clear that they see specialized gen-
der and politics programs/women s studies pro-
grams asrisk projects in terms of quality and pre-
fer mainstreaming gender research into the po-
litical science departments. They criticize the
gender programs for lack of clarity, lack of defi-
nitions, feminist theory with pretensions to new
paradigms. To give examples of what they
mean, they write

some projects in this area seem not to have
clearly specified research questions, and inde-
ed, some of the questions being asked /such as
“can men and women ever be equal”’/ would
appear to be more appropriate for a speculati-
ve conclusion to a study than a question
addressed from the outset. In some of the stu-
dies, some of the propositions (for example
the existence of “patriarchy”) seem to have
the status of unquestioned assumptions, rather
than questions calling for systematic empiri-
cal analysis. This is somewhat of a paradox, in
particular, for work in the deconstructivist
vein that sets out to “problematize” con-
cepts....(s133)
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This is where the question of superficiality
comes in. Has it not occurred to them that their
ironical remark about deconstructivism can be
turned around in the same academic vernacular
and used against them? It is somewhat of a para-
dox that they who so much stress the necessity
of systematic empirical analytic work, can, to
such a degree, disregard the fact that we walk
knee-deep in empirical studies and statistics that
together demonstrate that there exists a male
hegemonial norm, a patriarchy if you wish, a hi-
erarchy of values where that which is considered
male has higher status than that which is consid-
ered female in society, in work life, in wages and
salaries, in culture. This norm is consciously and
unconsciously upheld by both men and women,
but to alesser degree by women. Itis paradoxical
that they cannot draw the normal conclusion of
so much empirical evidence. (Of course, there is
the possibility that these expert evaluators are
not familiar with the wide scope of empirical re-
search that this conclusion is drawn upon, but
then one must question their expert status).

Now, they can argue that they did not explic-
itly take sides whether there exists a patriarchy
ornot. Nor did I when I formulated an invitation
in the 1990ies to apply for money in gender re-
search to my research council. In one sentence [
intimated the possible existence of male
hegemonial power (or patriarchy). When the
council s attention was directed toward this for-
mulation, several of its members threatened to
resign. Such a question was not to be introduced
in serious, objective research.

The evaluators complain about the diffuse
area of gender research, no clear borders, no
definitions. To that I would add lack of research
compared to other fields. The explanation, inmy
view, can be found in the emotional charge ex-
emplified in the aggressive reaction of the same
members of the research council. So far, the den-
iers of the existence of patriarchy (or its equiva-
lents) dominate the arena of research thor-
oughly. No wonder that researchers in gender
and politics where one cannot avoid the idea of
power as one can in other fields of research, are
few and theoretically not very clear. The price
for them is high.

Itisalso surprisingly superficial by the evalua-
tors to consider questions about gender equality
too speculative to be taken seriously in research
(“‘can men and women ever be equal”). After all
there isawhole area in political science, classical
political theory, that deals with equality, liberty,
power etc. As a matter of fact, assessing main
stream political science in general, the evalua-
tors suggest improvements here, since they do
not think that Sweden is very outstanding in clas-
sical political theory. But apparently they do not
consider that classical political theory applies to
gender and politics, or is it the “communitari-
ans” they exclude from political theory?

Reflecting on the development in political the-
ory in the 20t century, it is now easy to see that
liberal individualism/egalitarian liberalism has
totally dominated since WW2 in symbiosis with
technological and economic progress and the
success story of Western democracy. In the last
decades criticism against liberalism has been
formulated by the so called “communitarians”,
(e.g. Alasdair MaclIntyre, Michael Sandler,
Charles Taylor, Michael Walzer). To summa-
rize their criticism, they question the idea of an
autonomous individual, sprung so to speak from
nowhere, self-interested, aimed at realizing a
private conception of a good life. No such crea-
ture exists. A person’s conception of a good life
is a concoction of experiences, values, conven-
tions, moral principles that they are born into.
Not even self-interest can be conceived atomi-
cally. People normally feel affinity with family,
friends, collegues ethnic groups etc. In reality
the individual is formed by a multiplicity of in-
fluences to which they are subject.

The liberal government is according to itself
neutral to different conceptions of a good life,
but the pretensions to neutrality can only be kept
as long as the individual is seen as an empty ves-
sel. If you fill it with preferences the liberal indi-
vidual is no more neutral than other individuals
whose ideas of a good life are quite different, e.g
religious, ethnical, etc. Liberalism is secular,
voluntaristic, atomistic and with leanings to-
wards Promethean romanticism. (Flathman
1992, Taylor, 1989). The point here is not which
conception of a good life is best, but that egali-
tarian liberal societies have managed to present
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themselves as neutral to different conceptions of
a good life. This false notion of neutrality makes
them superior and is a shining shield that is very
hard to penetrate.

There are feminist scholars who has dealt with
these questions in political science and in phi-
losophy, the problem of the atomistic individual,
the lack of community (e.g. Iris Young, J
Elshtain, Carole Pateman, Seyla Ben Habib).
They are few and they are not a homogenous
group. But in pointing to the fact that women are
totally excluded in the history of political ideas
in the West (as well as everywhere else), and in
criticizing the liberal conception of a good life as
it is described above, they speak with one voice.

The male communitarians tend to see women
as an excluded group among others (immi-
grants, poor, women...). This is awkward not
only because men and women share the same
cultures and classes in comparison to other
groups, but above all because the special rela-
tionship between men and women. If a minority
by some peculiar circumstance would disappear
from the earth, the majority would go on as
usual. This is not the case with men and women.

So, the expert evaluators, should, instead of
making light of classical political theory in a
gender perspective, criticize the lack of it and
suggest improvements as they did in main
stream political science. One can ask why they
did not do that. One explanation to their attitude
can be that they never took gender and politics
seriously anyway, another is that they simply did
not know very much about gender and politics.
Of course the answers are not mutually exclu-
sive. But then the bucket is left with the Swedish
Council of Research for not including expertise
on gender and politics in the group.

Finally, the evaluators make a plea for more
cooperation between mainstream political sci-
ence and gender and politics. I can only agree.
They suggest that Statsvetenskaplig Tidskrift
can make a contribution here.

Anne Marie Berggren
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Den kvinnliga
reservarbetskraften — forlegad
retorik eller aktuell politik?
Exemplet den offentliga
barnomsorgen

... sa tillméts kvinnan sin plats i den ekono-
miska strukturen, en billig arbetskraftsreserv
tillhands nér fabrikerna lockar ...

Sé sjong Bld Taget i Staten och kapitalet” 1 bor-
jan av 1970-talet. Sangen ger uttryck for den
uppfattning om kvinnorna som en reservar-
betskraftsarmé, som ofta framholls i samband
med det stora 6kade antalet forvarvsarbetande
kvinnor under 1960- och 70-talet. Sdngen ger
ocksa uttryck for att forutsittningarna for kvin-
nornas forvarvsarbete inte primért baseras pa
kvinnornas egna intressen.

Att den stora bristen pa arbetskraft &r den
framsta forklaringen till det kraftigt 6kade anta-
let forvarvsarbetande kvinnor under 60—70-talet
ar tamligen okontroversiellt att pasta. Likasa att
staten genom olika atgérder bade 6kade motiva-
tionen for familjer att bli tvaforsérjarfamiljer
som underlittade mojligheterna for familjerna
att genomfora detta. Daremot kan det ifragasit-
tas (och har sa ocksa gjorts) huruvida man i detta
fall kan tala om kvinnor som reservarbetskraft.

I artikeln argumenteras for att man saval da
som nu kan tala om kvinnor som reservar-
betskraft men att det inte som vid tidigare tillfil-
len handlar om kvinnor som reservarbetskraft
visavi ménnen. Idag handlar det i hog grad om
kvinnor som reservarbetskraft sinsemellan. Det
handlar ocksa om kvinnor som reservarbetskraft
satillvida att fortfarande fattas vissa statliga be-
slut angaende kvinnors forutsittningar att for-
vérvsarbeta utifran konjunkturlaget.

I artikeln exemplifieras dessa perspektiv pa
kvinnor som reservarbetskraft med statens age-
rande gillande den offentliga barnomsorgen.
Savil nér det géller den offentliga barnomsor-
gens utveckling som de kvinnor som arbetar dar
kan staten delvis ségas ha agerat pa ett satt dar
kvinnor behandlas som reservarbetskraft. Sta-
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tens agerande gar i detta fall ocksa stick i stdv
med de statliga jamstilldhetsintentionerna.

Staten och jamstalldheten

Jamstélldhet &r i Sverige ett prioriterat omra-
de. Det giller for Sveriges regering vars hela
arbete skall genomsyras av jamstalldhets-
perspektiv. Aven politiska partier och organi-
sationer i Sverige arbetar mycket aktivt med
jamstalldhetsfragor.
Med denna deklaration inleds regeringens skri-
velse Jamstdlldhetspolitiken infor 2000-talet
(reg. skriv. 1999/2000:24). Detta ar ett exempel
pa de jamstilldhetsintentioner som under senare
ar genomsyrat statliga dokument. Olika atgarder
har ocksa vidtagits for att frimja jamstalldhet.
Projektet Varannan Damernas,! inforandet av
Jamstalldhetslagen och tillsattandet av Kvinno-
maktutredningen dr nagra andra exempel pa den
jamstélldhetspolitik som drivs i Sverige.

Det finns olika teorier om kvinnors underord-
ning och om mdojliga vagar for att uppna jam-
stilldhet. I den svenska jamstéilldhetspolitiken
framhalls ofta att kvinnors majlighet till egen in-
komst dr mycket viktig for att fraimja jaimstalld-
het. Den svenska staten har ocksa aktivt forsokt
savil mojliggora kvinnors forvarvsarbete som
stirka deras stéllning pa arbetsmarknaden.

I Sylvia Walbys (1990) teori om patriarkatet i
det visterldndska samhéllet utgér ddremot sta-
ten en av de sex patriarkala strukturer? som bi-
drartill att vidmakthalla kvinnors underordning.
Walby urskiljer tva patriarkala huvudformer:
det privata och det offentliga patriarkatet. I det
privata patriarkatet &r hemmet basen for kvin-
nors underordning. Hushéllsarbetet &r den do-
minerande patriarkala strukturen. Individuella
mién tilldgnar sig och kontrollerar kvinnors arbe-
te och den dominerande patriarkala strategin ar
attutestinga kvinnor fran I6nearbete. Den priva-
ta patriarkatformen dominerade tidigare men
har nu enligt Walby ersatts av den offentliga pat-
riarkatformen. Den offentliga patriarkatformen
innebar att kvinnofortrycket har sin fraimsta bas
i offentliga sammanhang. De dominerande pat-
riarkala strukturerna utgdrs numer av arbets-
markanden och staten och segregering dr numer
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den frimsta patriarkala strategin. Att en av de
patriarkala strukturerna dominerar innebér en-
ligt Walby inte att de andra inte verkar utan det
sker hela tiden ett samspel dem emellan. Den
inverkan kvinnors fortsatta huvudansvar for
hem och familj har for deras villkor pa arbets-
marknaden, i politiska sammanhang osv. kan
ses som ett exempel harpa.

Om vi tilliampar Walbys teori pa svenska for-
hallanden sé forvérvsarbetar idag de flesta kvin-
norna i Sverige och man kan inte lingre i det
sammanhanget tala om utestdngning som en
strategi for att bevara kvinnors underordning.
Déremot ar den svenska arbetsmarknaden starkt
konssegregerad. En stor andel kvinnor arbetar
inom kvinnodominerade yrken, branscher och
arbetsomraden och en stor andel mén arbetar
inom mansdominerade yrken, branscher och ar-
betsomraden och detta underldttar ocksa under-
ordningen av kvinnorna pa arbetsmarknaden.
Flera menar till exempel att kdnssegregeringen
underlittar virdediskrimineringen av kvinnors
arbete och kompetens och att detta &r en av de
framsta forklaringarna till att konsloneskillna-
derna kan besta, och till och med 6ka, trots Jam-
stélldhetslagens forbud mot konslonediskrimi-
nering (se t.ex. le Grand 1997).

Ocksa staten har tidigare kdannetecknats av att
kvinnor varit utestangda fran de beslutsfattande
positionerna. Den svenska staten har dock aktivt
arbetat for att 6ka andelen kvinnor pa politiska
poster och sa har ocksa i mycket hog grad skett.
Kvinnor och min &r ungefér lika vl repre-
senterade i riksdagen. Daremot finns fortfarande
en segregation satillvida att kvinnor tenderar att
dominera inom vissa politikeromraden, (t.ex. de
som ror vard, skola och omsorg) medan mén do-
minerar inom andra omraden (t.ex. de som ror
ekonomi). Samtidigt som det skett en 6kad
konsintegrering sd har en ny konssegregering
uppstar.

I den genussystemteori som Yvonne Hirdman
utvecklat framhaller hon ocksa just att konsseg-
regeringen, eller isdrhallandet mellan kénen
som &r ett av Hirdmans centrala begrepp i genus-
systemteorin, reproduceras systematiskt (Se
t.ex. Hirdman 1988, 1990). Hirdman har kritise-
rats for att vara alltfor strukturalistisk. Kritikerna
menar att hon forbiser méanniskors formaga att

agera (Set.ex. Carlsson Wetterberg 1992, Hage-
mann och Amark 2000). Hirdman menar att
trots denna var formaga att agera sa reproduce-
ras genussystemet dndock systematiskt. ~Isér-
hallande foder isdrhallande” och isdrhallandet
mellan kénen genererar i sin tur den manliga
normens primat och reproducerar kvinnors un-
derordning.

Ocksa staten har som sagt tidigare kénneteck-
nats av en isarhallandets struktur dar kvinnor i
hog grad varit utestangda fran politiskt inflytan-
de. Stat och politik har ocksa i hog grad kanne-
tecknats av den manliga normens primat. Med
fler kvinnor i politiken kan detta tinkas forand-
ras. Aven om ett nytt isirhallande delvis skett
nér kvinnorna fatt politiska uppdrag sa har kvin-
norna dndock fatt politiska uppdrag och med
tanke pa att man och kvinnor ofta prioriterar oli-
ka slags politiska fragor och dessutom delvis
skiljer sig at nir det géller uppfattningar i politis-
ka fragor (se t.ex. Eduards 2002) sa kan kvinnor-
nas intrdde i politiken ténkas luckra upp den
manliga normens primat.

Samtidigt medfor inte fler kvinnor i politiken
automatiskt att den manliga normens primat
upphor. Det finns till exempel en risk att kvin-
nors fragor koopteras, anpassas, till den radande
ordningen (se t.ex. Ronnblom 1997). Dessutom
ar heller inte sociala strukturer alltid sa synliga.
Som Ulla Wikander (1992:6) papekar:

Maktsystem behover inte vara tydligt avlas-
baraiett samhélle utan ar tvartom oftast dolda
i olika diskurser och legitimeringar, som gor
dem osynliga och accepterade for den samti-
da betraktaren.

Det finns en risk att den manliga normens primat
inte alltid &r uppenbar. Aven om det rider jim-
stélldhet i numerért hinseende pa politiska pos-
ter och Aven om det bedrivs en statlig jamstalld-
hetspolitik sa betyder det inte automatiskt att
man kommer at den manliga normens primat.
Och trots de statliga atgarder som vidtagits for
att framja jamstilldhet sé konstaterar Kvinno-
maktutredningen (SOU 1998:6 s. 3) att den of-
fentliga sektorn exploaterar kvinnor:

De manga deltidsjobben och tillfalliga an-
stillningarna utnyttjar kvinnor och lamnar
dem med daliga 16ner och utvecklingsvillkor
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—och usla pensioner. Trots att offentlig sektor
styrs politiskt och att dess ledning borde veta
béttre.

I artikeln kommer en analog aspekt av statens
agerande gentemot kvinnor att diskuteras, nim-
ligen statens agerande nér det géller den offent-
liga barnomsorgen. Bade nér det géller utbygg-
naden av den offentliga barnomsorgen som de
kvinnor som arbetar dir kan statens agerande si-
gas innebdra att kvinnor behandlas som reserv-
arbetskraft. Detta far ocksa konsekvenser for
kvinnornas arbetsmarknadsvillkor.

Arbetsmarknadspolitik och offentlig
barnomsorg

Vilfardsstatens utveckling i Sverige ar en viktig
forutsittning for att sd ménga kvinnor kan for-
varvsarbeta. Utbyggnaden av den offentliga
sjukvarden, dldrevarden och framforallt barn-
omsorgen underléttar markant for kvinnor att
forena ett forvarvsarbete med det huvudansvar
de ofta har for familj och hem. Utbyggnaden av
den offentliga barnomsorgen har ocksa till stor
del skett med syfte att gora det mojligt att forena
foraldraskap med forvérvsarbete. Daremot kan
utbyggnaden inte i forsta hand ségas ha motive-
rats av att ge smabarnsmddrar och -fdder mer
jamlika forutsdttningar att forena fordldraskap
och forvarvsarbete. Utbyggnaden har snarare
foranletts av behovet av att dka kvinnors for-
vérvsarbete.

Innan diskussionerna om kvinnornas betydel-
se for att tillgodose arbetskraftsbehovet hade
staten haft en tdmligen restriktiv instdllning till
den offentliga barnomsorgen. Framforallt de
manliga politikerna var negativa till modrars
forviarvsarbete, eftersom det skulle forsvara
kvinnornas ’formaga att skéta hem, barn och
man” (for en sammanfattning se t.ex. Tallberg
Broman 1985:76).

Med den storre bristen pa arbetskraft och det
okade behovet att fa fler kvinnor att forvérvsar-
beta dndrades ocksa statens instillning till den
offentliga barnomsorgen. 1963 planerades en
fordubbling av forskole- och fritidshemsplatser-
na fram till 1970 (prop. 1963: 62) och 1976 an-

tog riksdagen utbyggnadsplanen om 100 000
nya forskoleplatser fram till 1981. Den kraftiga
utbyggnaden hade ocksa stod hos LO, TCO och
SAF (se tex. Kyle 1979:230; Hirdman
1998:246 ff).

Nar konjunkturlaget pa arbetsmarknaden for-
sdmrades hordes ater kritik mot den offentliga
barnomsorgen. Framforallt framholls att det var
skadligt for sma barn att vara pa forskola. Staten
tillsatte dock Familjestodsutredningen som kom
fram till att sa inte var fallet. Familjestodsutred-
ningen fann diremot att:

I tider ndr kvinnorna behdvs pa arbetsmar-
kanden framhdvs daghemmens betydelse
som ett komplement till hemmet och vikten
av att kvinnan blir aktiv utanfor hemmet i po-
litik, fackforeningsrorelse och yrkesarbete. I
tider av en krympande arbetsmarknad for-
skjuts betoningen till hemmets betydelse som
uppvaxtmiljo och vérdet av kvinnans vardan-
de funktioner (SOU 1981:25s91).

Oavsett varierande uppfattningar om forskolan
sa har det dock sedan 1960-talet skett en kraftig
utbyggnad av savil forskolan som familjedag-
hemmen.3 Staten har ocksé poéngterat hur vik-
tig utbyggnaden av den offentliga barnomsor-
gen ar for jamstilldheten. Sa dr ocksa fallet. Dér-
emot har, som sagt, inte utbyggnaden av den of-
fentliga barnomsorgen framst skett utifran ett
jamstalldhetsperspektiv, utan har huvudsakli-
gen motiverats av arbetsmarknadspolitiska skal,
vilket ocksa framjat jamstélldhet.

Utbyggnaden av den offentliga barnomsorgen
har i hog grad styrts av kvinnorna behovts pa
arbetsmarknaden. Ocksa en av de senare refor-
merna angdende forskolan, maxtaxan som in-
fordes 2002, har som primért syfte att 6ka kvin-
nornas forvérvsarbete. Det rader brist pa arbets-
kraftikvinnodominerade yrken inom skola, dld-
reomsorg och sjukvard. Manga kvinnor inom
dessa yrken arbetar deltid och maxtaxan ska
gora det mer 16nsamt och attraktivt for dessa
kvinnor att 6ka sin forvarvsarbetsgrad.

Regeringen papekar ocksa att inforandet av
maxtaxan dr viktig for att frimja jamstalldhet.
Att maxtaxan gor det mer ekonomiskt lonsamt
for kvinnor att 6ka sin arbetstid, medfor bittre
forutsittningar for de kvinnor som nu &r deltids-

Oversikter och meddelanden 241

arbetande att bli sjalvforsérjande. Det minskar
ocksa skillnaden i inkomster mellan mén och
kvinnor argumenterar regeringen (prop. 1999/
2000: 129).

Attkvinnor dnskar oka sin forvérvsarbetsgrad
och inkomst ar dock inget nytt fenomen och man
kan tolka statens agerande som att de savil nu
som tidigare mer utvecklar forskolan i enlighet
med arbetsmarknadens behov an utifran kvin-
nornas behov. Och som Gunhild Kyle (1979:17)
konstaterar:

En daghemspolitik som nédra foljer arbets-
marknadslaget maste exempelvis vérderas
annorlunda adn den som primart vill ge mod-
rarna samma arbetsmojligheter som faderna,
oberoende av den aktuella situationen pa ar-
betsmarknaden.

Nar staten onskat 6ka kvinnornas forvérvsar-
betstagande har beslut fattats som ska 6ka kvin-
nornas motivation och underlatta deras mojlig-
heter att forvarvsarbeta. Detta géller inte bara
beslut om den offentliga barnomsorgen —under
1970-talet infordes till exempel ocksa sirbe-
skattning, vilket gjorde det mer ekonomiskt 16n-
samt for gifta kvinnor att borja forvérvsarbeta.
Aven upphivandet av ortsavdragen hade sam-
ma effekt. Foraldraforsakringen utvecklades for
att underlatta for smabarnsmddrar att kunna for-
varvsarbeta osv. Likasa utformades ett stort an-
tal arbeten inom offentlig sektor som deltids-
tjdnster for att géra dem mer attraktiva for kvin-
nor. Staten har pa olika sitt agerat for att 6ka
kvinnornas forvarvsarbete och har ocksa fram-
hallit det virde kvinnornas forvarvsarbete har
for att fraimja jamstalldheten. Kritiska roster me-
nar istillet att staten agerat utifran en uppfatt-
ning om kvinnor som en reservarbetskraftsar-
mé.

Kvinnor som reservarbetskraft visavi
mannen

Begreppet “kvinnor som reservarbetskraft”
tycks enligt Gunhild Kyle (1979:141) ha myn-
tats vid andra virldskrigets borjan. Med reserv-
arbetskraft avsags kvinnor som reservar-
betskraft visavi mdnnen. Medan ménnen var in-

kallade fick kvinnor tillfilligt 6verta de arbeten
min utforde. Dock omformades arbetsuppgif-
terna nagot. De forenklades och rationaliserades
for att kunna minimera kvinnornas utbildning
och 16n for att utfora dem (se t.ex. Wikander
1999: 155 ff). Detta skedde med savil statens
som fackets stod. Gunhild Kyle refererar bland
annat tidningen Verkstdderna dir det meddelas
att med anledning av mobiliseringen kommer
bland annat kvinnor att snabbutbildas som tem-
poarbetare men att LO kréaver:

...att denna utbildning endast avser reservar-
betskraft och icke tar sikte pa att tillgodose
industrins normala rekrytering av kvinnlig ar-
betskraft [...] att arbetsgivarna maste garan-
tera att mannen vid hemkomsten fick tillbaka
sina arbeten samt att kvinnorna skulle arbeta
under géllande kollektivavtal (Ur Verkstider-
na 1940:5 s. 100, refererad i Kyle 1979:141).

Aven om begreppet kvinnor som reservar-
betskraft myntades vid andra vérldskriget sa var
det inget for denna tid nytt fenomen. Ocksa vid
till exempel forsta vérldskriget Gvertog manga
kvinnor de inkallade ménnens arbete samtidigt
som de forvintades avsta fran dessa nar méannen
kom tillbaka. Likasa fick savil ogift som gift
kvinna 1925 samma lagliga ratt som mén att in-
neha statlig tjinst men nér arbetslosheten steg
restes krav pa forbud mot gifta kvinnors innehav
av statlig tjanst. Man menade att gifta kvinnors
innehav av statlig tjanst medforde att familjen
lade beslag pa dubbla tjanster och gifta 1onear-
betande kvinnor utsags till syndabockar fér ung-
domars och manliga familjeforsorjares arbets-
loshet (se t.ex. Frangeur 1998). Kvinnor skulle
vara en reservarbetskraft som anpassade sitt for-
varvsarbete utifran arbetsmarknadssituationen.
Vanligtvis avser begreppet den kvinnliga re-
servarbetskraften kvinnors tillfilliga Gverta-
gande av mdnnens arbetsuppgifter. Detta var sa-
ledes vanligt under krigen, ddremot har det varit
mindre vanligt forekommande darefter. Dels
har kvinnorna okat sitt forvarvsarbetsdeltagan-
de fran 1960-talet och framat. Kvinnorna har
med andra ord blivit kvar pa arbetsmarknaden.
Kvinnorna arbetar dessutom ofta inom kvinno-
dominerade yrken. Endast 5 procent av de for-
vérvsarbetande arbetar inom yrken som ar kons-
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integrerade i betydelsen att minst 40 procent och
hogst 60 procent av vardera konet finns inom
yrket (se t.ex. Jonung 1997). Nar det géller de
manga kvinnor som borjade forvirvsarbeta un-
der 1960-talet sa borjade ocksa cirka 75 procent
av dessa att arbeta pa kvinnodominerade arbets-
platser (set.ex. Gonis & Lehto 1999:71). Dekan
darmed inte, lika lite som dagens forvérvsarbe-
tande kvinnor, betraktas som reservarbetskraft i
forhallande till den manliga arbetskraften.

Detta utesluter dock inte att kvinnor fortfaran-
de kan betraktas som reservarbetskraft. Dels har
kvinnor till viss del varit en reservarbetskraft sa-
tillvida att de fatt mojlighet att Gverta arbeten
som man lamnat for mer statusfyllda arbeten (se
tex. First 1986, Wikander 1988). Eftersom
mannen avancerat till mer attraktiva arbeten har
kvinnorna ofta forblivit pa de arbeten mannen
lamnat och dirmed handlar det inte om kvinnor
som reservarbetskraft i betydelsen tillfallig an-
stéllning vid behov. Daremot kan kvinnorna sé-
gas vara en reservarbetskraft med funktionen att
”fylla pa arbetskraftsbehovet underifran” till de
arbete “det varit svart att rekrytera méannen till”
(Fiirst 2001).

Framforallt menar jag dock att man kan tala
om att kvinnor fyllt en reservarbetskraftsfunk-
tion kvinnor sinsemellan. Hér handlar det ocksa
i hog grad om “reservfunktionen” sétillvida att
kvinnor fatt tillfalliga anstéllningar nir behov
funnits.

Kvinnor som reservarbetskraft inom
kvinnodominerade yrken

Cirka 60 procent av kvinnorna arbetar inom de
femton vanligaste yrkesgrupperna for kvinnor. I
fem av dessa yrkesgrupper dr kvinnoandelen
hogre dn 90 procent och i ytterligare atta dr kvin-
noandelen hogre dn 60 procent (Soidre 2002,
SCB 2001).

Forutom denna horisontella konssegregering
finns ocksa en vertikal konssegregering (méan
har i hogre grad an kvinnor hogre positioner).
Det finns ocksa en konssegregering nér det gil-
ler arbetstidsomfattningen. Kvinnorarbetaribe-
tydligt hogre grad 4n mén deltid. Manga av de
arbeten som kvinnor besatte under 1960- och

1970-talet var utformade som deltidstjanster for
att underlatta for kvinnor att forena ett forvarvs-
arbete med deras huvudamsvar for hemarbetet.
Fortfarande ar det ofta kvinnorna som har hu-
vudansvaret for hemarbetet och en del kvinnor
viljer pa grund av detta deltidsarbete. Samtidigt
finns ocksa relativt manga kvinnor som vill ar-
beta mer an vad de gor (se t.ex. SOU 1998:6). De
fackliga organisationerna har ocksa arbetat for
att gora om deltidstjanster till heltidstjanster.
Andelen heltidsarbetande kvinnor har ocksa
okat och ar 2000 arbetade cirka 65 procent av de
forvéarvsarbetande kvinnorna heltid. Bland mén-
nen arbetar 91 procent heltid (Soidre 2002).

Fortfarande finns dock som sagt relativt
manga deltidsarbetande kvinnor som vill 6ka sin
arbetstid. Deltidsarbetslosheten ar ocksa hogre
bland kvinnor &n mén (se t ex SOU 1998:6). Det
ar heller inte ovanligt att deltidsarbetande kvin-
nor arbetar dvertid nér tillfille ges. Eftersom en
stor andel kvinnor arbetar inom kvinnodomine-
rade yrken och det inte dr ovanligt att heltidsan-
stillda smabarnsmodrar utnyttjar rétten att sén-
ka arbetstiden till 75 procent, ger detta manga
ganger mojlighet for de deltidsanstillda att 6ka
sin arbetstid. Aven om detta 4r positivt for de
kvinnor som vill 6ka sin arbetstid sa innebér
denna situation dndock en form av tillfillig och
osdker arbetssituation. Dessa kvinnor far 6kad
arbetstid nér arbetsgivaren har behov av det. Pa
sa vis blir de deltidsarbetande kvinnorna en bil-
lig arbetskraftsreserv. De kan anvéndas utifran
hur arbetssituationen ser ut.

De deltidsanstéllda utokar ocksa ofta sin ar-
betstid vid annan personals kortare franvaro.
Inom till exempel forskolan r det timligen van-
ligt att man inte tillsatter vikarie vid dessa tillfal-
len. Istdllet Gvertar den ordinarie personalen i
basta mojliga méan den franvarandes arbetsupp-
gifter (se t.ex. Lidholt 1999).

Aven om man ofta I6ser korttidsfranvaro med
den befintliga personalen sa forekommer ocksa
en stor andel vikariat inom barnomsorgen. Vi-
kariat och andra tidsbegransade anstillningar
kan ocksé betraktas som en form av reservar-
betskraft. Tidsbegransade anstillningar finns
inom flera olika yrkesomraden och utgors av
olika former av anstillningar. Vikariatsanstill-
ning dr den vanligaste formen av visstidsanstall-
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ning. 1999 utgjordes cirka en tredjedel av de
tidsbegransade anstillningarna av vikariat. De
dérefter vanligaste visstidsanstdllningarna ar
behovsanstéllningar (19,2 procent av de
visstidsanstillda) och projektanstillda (17,6
procent) (Storrie 2001 i Hakansson 2002:304).

Visstidsanstillningar omfattar bade mén och
kvinnor. De &r dock vanligare bland kvinnor.
Tittar vi pa de tre vanligaste visstidsanstéllning-
arna utgors tre fjardedelar av de vikariatsanstall-
da av kvinnor. Likasa ar tva tredjedelar av de
behovsanstillda kvinnor. Bland de projektan-
stillda dr daremot tva tredjedelar méan. Sam-
mantaget dominerar dock kvinnorna bland de
visstidsanstillda. Detta beror i hog grad pa att
vikariats- och behovsanstillningar dr vanligast
inom kvinnodominerade yrken och inom of-
fentlig sektor (Hakansson 2002:306-307).

Tidsbegriansade anstillningar syftar i forsta
hand till att tillgodose arbetsgivarens intresse.
De flesta med tidsbegriansade anstéllningar vill
ha en tillsvidareanstéllning. Olika former av
tidsbegrénsade anstéllningar ger olika mojlig-
heter att fa en tillsvidareanstéllning. Vikariats-
anstéllda har storst mojlighet att fa en tillsvida-
reanstillning (ibid. 317-322). Ar 2000 infordes
ocksé en lag som ger den som vikarierat minst
tre ar under de senaste fem aren hos en och sam-
ma arbetsgivare ritt till en tillsvidareanstillning
(forutsatt att hon har de kvalifikationer som
krivs).

Aven om kvinnor dominerar bland de vikari-
atsanstillda har visstidsanstillda kvinnor sam-
mantaget bara hélften sa stor chans som visstids-
anstillda mén att fa en tillsvidareanstillning
(ibid.). Om man betraktar visstidsanstéllningar
som en form av reservarbetskraftssituation 16per
séledes kvinnor storre risk bade att hamna i den-
nareservarbetskraftssituation som att férbli kvar
ddar. Om vi betraktar visstidsanstéllningar som
en reservarbetskraftsfunktion finner vi ocks4 att
denna &r vanligast inom kvinnodominerade yr-
ken.

Det ér inte enbart enskilda kvinnor som har en
reservarbetskraftsfunktion. Nar det géller dag-
barnvardarna kan man snarare sdga att en hel yr-
kesgrupp har en tillfallig existens och fyller en
reservarbetskraftsfunktion.

Dagbarnvardarna — med en hel
yrkesgrupp som reservarbetskraft

I takt med utbyggnaden av den offentliga barn-
omsorgen har det ocksa krivts personal som ar-
betar inom barnomsorgen. Néar det géller barnen
i forskoledldern har detta i hog grad ombesorjts
av dagbarnvardare, barnskotare och forskollara-
re. Barnskoétare och forskolldrare arbetar i for-
skolan och dagbarnvardarna bedriver vanligtvis
familjedaghemsverksambhet i sitt eget hem. Fa-
miljedaghemmen har fyllt en viktig funktion
som komplement till forskolan. Dels har det i
vissa fall varit mer lampligt for till exempel in-
fektionskansliga barn att visats i en mindre barn-
grupp. Inte minst har dock dagbarnvardarna fyllt
en viktig funktion for att ge omsorg at alla de
barn som inte fatt en forskoleplats.

Familjedaghemmens funktion att ge omsorg
at de barn som inte fatt en forskoleplats har dock
medfort en timligen osaker tillvaro for dagbarn-
vardarna. Staten har namligen sedan lange hav-
dat att malet dr att alla familjer som sa onskar ska
fa en forskoleplats. Redan i Barnstugeutred-
ningens betinkande Férskolan 1 (SOU 1972:26
s. 143) kan vi till exempel ldsa:

Under forskolans utbyggnad kommer famil-
jedaghemmen att fungera som komplement,
dar forskoleplatserna inte racker till for att fyl-
labehovet for barn med forvérvsarbetande el-
ler studerande foréldrar ... I och med att for-
skolan successivt utbyggs minskar familje-
daghemmens uppgift kvantitativt sett.

Staten har ansett forskolan vara kvalitativt Gver-
lagsen familjedaghem och familjedaghem har
enbart setts som en nddlosning till dess att for-
skolan ar tillrackligt utbyggd. Detta har ocksa
varit en billig no6dlosning. Dagbarnvardarna har
haft, och har, laga 16ner. Det drojde ocksa dnda
till 1986 innan de fick ménadslon och fram till
1990-talet hade de S55-timmars arbetsvecka
(Karlsson 2002). De har ocksa bidragit med sina
hem som arbetsplats.

Malene Karlsson, som skrivit en avhandling
om familjedaghem, menar ocksa att statens age-
rande gentemot dagbarnvardarna gatt stick i stav
med de statliga jamstélldhetsintentionerna.
Samtidigt som staten vill fraimja jamstalldhet sa
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... forvantas dagbarnvardarna acceptera att
exploateras, med samre 16ner, arbetstidsvill-
kor och langre arbetstider &n andra yrkesgrup-
per, for att gora det mdjligt for andra kvinnor
att forvarvsarbeta. Drommen om ett jamlikt
sambhdlle, dar bade méin och kvinnor forvirvs-
arbetar, ska sdledes forverkligas pa bekostnad
av en grupp lagavlonade, yrkesarbetande
kvinnor (Karlsson 2002:89).

Familjedaghem é&r inte bara en billig 16sning.
Malene Karlsson beskriver ocksa hur dessa aren
hogst tillfallig nodlosning som 14tt kan ordnas
fram vid behov och som ar l4tt att fordndra eller
gora sig av med nar sa behovs. Sa har ocksa
skett. Trots den kraftiga utbyggnaden av forsko-
lan har bristen pa forskoleplatser bestatt, dock i
varierad omfattning, vilket ocksd paverkat om-
fattningen av familjedaghemsverksamheten.
Fram till 1988 okade antalet barn i familjedag-
hem. Dérefter har antalet familjedaghemsplat-
ser minskat. 2001 fanns 53 800 barn i familje-
daghem, vilket &r en timligen markant minsk-
ning jamfort med rekordaret 1988, da 173 000
barn hade en familjedaghemsplats.

Samtidigt har antalet barn med forskoleplats
okat. Dock rader fortfarande brist pa forskole-
platser. Med inforandet av rétten for barn till for-
dldralediga och arbetslosa fordldrar att behalla
sin forskoleplats samt inférandet av den allmén-
na forskolan 2002 6kade behovet av forskole-
platser ytterligare. Detta 16stes till viss del med
nyinrattade forskoleavdelningar och med fler
barn i de befintliga barngrupperna, men ater har
ocksa familjedaghemmen, latta att ordna fram
och gora sig av med efter behov, fyllt en viktig
n6dlosningsfunktion.

Familjedaghemmen och dagbarnvardarna har
en hogst osdker tillvaro och jag menar att man
kan betrakta dagbarnvardarna som ett exempel
pa hur en hel yrkeskar utgdér en reservar-
betskraftsfunktion. Dagbarnvardarnas existens
arihog grad beroende pa tillgangen pa tva andra
yrkesgrupper: barnskotare och forskolldrare.

Ocksa mellan dessa bada yrkesgrupper finns
delvis denna relation. Barnskétarnas mojlighe-
ter till arbete i forskolan ér till viss del beroende
patillgangen pa forskollarare. Ocksa barnskota-
re fyller delvis en arbetskraftsreservfunktion.

Med arbetslaget som ett system for
reservarbetskraft

I forskolan arbetar barnskétare och forskollédra-
re. Barnskotare har en tvaarig eller kortare gym-
nasieutbildning medan forskollararutbildning-
en dr en hogskoleutbildning, som fran och med
2001 omfattar 140 podng. Forskolldrarnas och
barnskotarnas utbildningar skiljer sig ocksa at
satillvida att forskollararna har en forskolepeda-
gogisk utbildning som barnskotare saknar. I for-
skolan ska dock de bada yrkesgrupperna arbeta
tillsammans i arbetslag och det finns inga befatt-
ningsbeskrivningar som skiljer de bada yrkes-
gruppernas arbetsuppgifter at.

Tidigare utférde de bada yrkesgrupperna ofta
olika arbetsuppgifter men utifran Barnstugeut-
redningens betdnkanden (SOU 1972:26-27) in-
fordes i borjan av 1970-talet en arbetslagsprin-
cip som innebdr att de bada yrkesgrupperna ska
utfora samma arbetsuppgifter. Dels skulle de
bada yrkesgruppernas kompetenser komplette-
ra varandra, dels skulle forskolldrarna och
barnskdtarna genom arbetslagsprincipen vara
forebilder for barnen nér det géller samarbete.

Samtidigt framhéll barnstugeutredningen hur
viktig forskolans pedagogiska verksamhet &r
och att den bor utdkas. Utredningen framholl
ocksa hur viktig forskollararnas forskolepeda-
gogiskautbildning &r (SOU 1972:265s. 134). Det
kan darmed tyckas underligt att utredningen inte
foresprakar en sadan utbildning for att verkstilla
det pedagogiska uppdrag man sa hogt virderar
och vill utveckla. Utredningen ndjer sig dock
med att rekommendera att det bor finnas minst
en forskollédrare i varje arbetslag (SOU 1972:26
s. 134). Med tanke pa den stora bristen pa for-
skolldrare var heller ingen annan 16sning mojlig
om inte betydligt fler forskollarare utbildades.

Antalet platser pa forskolldrarutbildningen ut-
okades dock markant. Samtidigt avtog utbygg-
naden av barnomsorgen och i borjan av 1982
fanns 1 250 arbetslosa forskolldrare, och dven
3 035 arbetslosa barnskéotare (Johansson & As-
tedt 1993:165). Vid denna tid, nér det finns gott
om forskollérare, framhaller ocksa Socialstyrel-
sen (1982) att det inte langre finns ndgon anled-
ning att ha tva personalkategorier i forskolan.
Socialstyrelsen foreslar ocksa att barnskotare
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bor fa majlighet att vidareutbilda sig till férskol-
larare.*

T olika statliga dokument framhalls ocksa det

onskvirda i att forskolepersonalen har forskole-
pedagogisk utbildning (vilket saledes forskolld-
rare men inte barnskotare har) sa att de battre kan
verkstilla forskolans allt mer stirkta pedagogis-
ka uppdrag (se t ex Pedagogiskt program for
forskolan 1987). Forskolans pedagogiska upp-
drag stérks ytterligare och i statliga riktlinjer for
forskolan upprepas savil kravet pa att persona-
len bor ha en forskolepedagogisk utbildning
som det onskvérda i att barnskotare vidareutbil-
dar sig till forskolldrare (se t.ex. Barnomsorgen
i Socialtjdnstlagen 1995).

Under 1990-talet upphor ocksa barnskéotarut-
bildningen, vilket kan tolkas som att staten anser
forskollararutbildningen mer relevant for for-
skolepersonalen. Flera barnskotartjanster kon-
verteras ocksa till forskolldrartjanster. I de kraf-
tiga besparingar och nedskarningar som skerun-
der 1990-talet drabbas ocksa barnskétartjanster-
na hardare &n forskollarartjansterna (se t.ex.
Svensson 1998:92, Skolverket 1999:45).

Bristen pa forskolldrare bestar dock. Med den
nyalararutbildning som infors 2001 valjer ocksa
allt farre att utbilda sig till forskolldrare, efter-
som forskolldrarutbildningen och utbildningen
till larare for de yngre skolbarnen &r lika lang
men forskollararutbildningen ger lagre 16n och
samre arbetstidsvillkor (se t.ex. Ldrarnas Tid-
ningnr4/2003 s.4). Regeringen dr medveten om
problemet (se t.ex. Ostros 2002) och samtidigt
deklarerar utbildningsminister Tomas Ostros att
“barnskoétare inte ar ndgon nddlosning i vantan
pa annat” (Ldrarnas Tidning nr 6/2003 s. 8).
Och med anledning av forra arets vallofte om
pengar till 6 000 nya tjénster inom forskolan be-
tonar nu forskoleminister Lena Hallengren att
det avser bade forskolldrare, barnskétare och
andra vuxna. Lena Hallengren papekar ocksa att
”Det ar varken rimligt eller onskvirt att vi skulle
ha 100 procent forskolldrare” (se t.ex. Lararnas
Tidning nr10/2003 s. 19). Regeringen vill dess-
utom nu satsa pa en eftergymnasial barnskotar-
utbildning.

Vi kan alltsa se en svingning i statens install-
ning till barnskétarna. Med den kraftiga utbygg-
naden och brist pa forskolepersonal foresprakas

arbetslagsprincipen och jamn fordelning mellan
forskollarare och barnskotare. Nér det i borjan
av 1980-talet rader 6verskott pa forskolldrare f6-
reslas en personalkategori. I takt med att forsko-
lans pedagogiska uppdrag stérks framhalls ock-
sa det onskvirda i att personalen har en pedago-
gisk hogskoleutbildning. Forskolans pedago-
giska uppdrag har dérefter ytterligare stirkts
men samtidigt &r bristen pa forskolldrare patag-
lig och allt férre véljer att utbilda sig till forskol-
larare och nu ar barnskétare trots det starkta pe-
dagogiska uppdraget och de tidigare uttryckta
onskemalen om hogskolepedagogiskt utbildad
personal inte langre en n6dlosning i vintan pa
annat”.

Ocksa nér det géller barnskétarna kan statens
agerande i viss man tolkas som att de uppfattar
yrkesgruppen som en reservarbetskraft, om &n
inte i lika hog grad som ér fallet med dagbarn-
vardarna.

Forskolldrare har inte utsatts for den reservar-
betskraftsfunktion som dagbarnvardare och
barnskotare fatt vara. Dock far det reservar-
betskraftssystem staten tillimpar nir det géller
dagbarnvardare och barnskotare ocksa effekter
pé forskollararnas arbetsvillkor, inte minst nar
det géller forskollararnas professionella status
och loner.

Arbetskraftsreserven - ett system for
billig kvinnlig arbetskraft i offentlig
barnomsorg

Forskolldrarna ar liksom barnskétare och dag-
barnvardare en starkt kvinnodominerad yrkes-
grupp. Den hoga kvinnodominansen inom for-
skolldrar-, barnskotar- och dagbarnvardaryrket
har sannolikt effekter for yrkesgruppernas 16ne-
nivéer. Kvinnor har generellt lagre 16ner én méan
och en hog andel kvinnor i ett yrke har dessutom
en sjalvstandigt 16nenedpressande effekt (Lof-
strom 1999). Nir det géller forskollararnas 16ne-
niva menar jag att den ocksa paverkas av det re-
servarbetskraftssystem som tillimpas inom
barnomsorgen.

En yrkesgrupps 16neniva kan paverkas av fle-
ra olika faktorer. Har ska jag diskutera forskol-
lararnas l6neniva utifran den marknadseffekt
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som forhallandet mellan utbud och efterfragan
pa en yrkesgrupp kan medfora, respektive den
betydelse en yrkesgrupps utbildning har for yr-
kesgruppens l6neniva. Jag menar att det reser-
varbetskraftssystem som tillampas inom barn-
omsorgen i bada dessa hanseenden far negativa
effekter pa forskolldrares 16ner.

Forutom nagra ariborjan av 1980-talet har det
konstant varit brist pa forskollarare. Periodvis
har bristen varit tdimligen stor. I ett marknads-
ekonomiskt system skulle forskolldrare ddrmed
kunnat ha haft goda méjligheter att hoja sina 16-
ner. Under senare ar har ocksa en del nyanstéllda
forskollarare fatt igenom krav pa hogre 16n dn
vad forskollirare vanligtvis har. Overlag har
dock inte forskolldrarna kunnat dra nytta av bris-
ten pa forskolldrare. Dels ar forskolorna egna re-
sultatenheter, vilket medfor att hojda kostnader
for I6ner kan tankas medfora att forskolan maste
6ka barngruppernas storlek for att kunna finan-
siera hojda 16ner. Eftersom barngrupperna re-
dan anses vara for stora &r detta inget alternativ.

Att forskolorna dr egna resultatenheter maste
inte medfora dessa konsekvenser vid hojda 16-
ner — statsbidragens storlek har naturligtvis stor
betydelse for vilka konsekvenser hojda 16ner
medfor. Forskolldrarnas fackliga organisation
pépekar dock att forskollérarna (och annan bar-
nomsorgspersonal) i statliga utredningar, riks-
dagsdebatter osv. anmodats att visa solidaritet
och halla tillgodo med sina laga l6ner for att inte
skatterna ska hojas (Fackldraren nr 12/ 1977 s.
14).

Den lonehojande effekt som bristen pa for-
skollédrare skulle kunna innebéra har ocksé mot-
verkats av reservarbetskraftssystemet inom
barnomsorgen. Vakanta forskolldrartjanster har
tillsatts med barnskotare eller outbildade vikari-
er. Forskollarare har protesterat och forskolla-
rarnas fackforbund har sedan 1963 drivit krav pa
behorighetsbestimmelser for forskollarare.
Facket har bland annat hanvisat till hur viktig
den pedagogiska utbildning forskolldrarna har
ar for forskoleverksamhetens kvalitet och att det
darfor ar viktigt med behorighetsbestimmelser
for att garantera denna kvalitet.

Kravet pa behorighetsbestimmelser kan ock-
sa ses som ett exempel pa de demarkationsstra-
tegier en yrkesgrupp kan driva gentemot ndra-

liggande yrkesgrupper i syfte att avgrinsa ett
eget yrkesomrade (se t.ex. Witz 1992). Forskol-
lararnas fackliga organisationer har ocksa drivit
mer exkluderande strategier, dels i form av krav
pa yrkesmonopol for forskollarare i forskolan,
dels genom krav pa att familjedaghemmen ska
avvecklas. Attkdmpa for ett yrkesmonopol aren
vanlig strategi for att hoja en yrkesgrupps pro-
fessionella status men ocksa for att hoja dess 16-
ner. Forskolldrarna har dock inte fatt igenom
kravet pa yrkesmonopol.

Staten har ocksa végrat infora behorighetsbe-
stammelser for forskollarare. Ocksa nér laropla-
nen for forskolan infordes 1998 och Barn- och
skola-kommittén 1 sitt betinkande foreslog att
forskolldrare med anledning av deras forskole-
pedagogiska utbildning skulle ha ansvar for det
pedagogiska uppdrag som laroplanen foreskri-
ver sa beslutande regeringen att arbetslaget (dvs.
bade forskollarare och barnskétare) skall ombe-
sorja denna uppgift.

Statens ovilja att infora behorighetsbestdm-
melser for forskollarare medfor inte bara att for-
skolldrarna inte kan utnyttja bristen pa forskol-
larare for att hoja sina 16ner, utan ocksa en vér-
dediskriminering av forskollararnas utbildning.
Om dven barnskétare eller outbildade anses
kunna utfora forskolldrares arbetsuppgifter blir
det svért att hivda vardet av forskollararnas ut-
bildning. Darmed drabbas forskolldararna av den
vardediskriminering som inte sillan &r en bidra-
gande orsak till att kvinnors vanligtvis lagre 16-
ner relativt mén (Berntsson 2000).

Och nér dven outbildade anses kunna utfora
forskollarares arbete dr det ocksé svart att havda
att arbetet kriaver specifika kvalifikationer. Att
kvinnodominerade yrkesgruppers arbetsupp-
gifter r mindre kvalificerade an mansdomine-
rade yrkesgruppers arbete anges ibland som for-
klaring till kvinnors lagre 16ner (se t.ex. le Grand
1997: 77). le Grand konstaterar dock att:

Manga kvinnoyrken ar minst lika kvalificera-
de och ansvarsfyllda som manga mansyrken.
Problemet ligger i att detta inte ar erként
(ibid.).

Nar staten dven tillater outbildade att utfora for-
skolldrares arbete kan en uppfattning om att ar-
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betet ar mindre kvalificerat bade skapas och vid-
makthéllas.

Med tanke pa de jamstilldhetsintentioner sta-
ten ger uttryck for blir behandlingen av forskol-
ldrarna en paradox. Detsamma giller ocksa be-
handlingen av barnskoétare och dagbarnvardare.
Det finns darfor anledning att uppmarksamma
det reservarbetskraftssystem som tillimpas
inom den offentliga barnomsorgen och relatera
det till statens jamlikhetsintentioner.

Den kvinnliga reservarbetskraften,
jamstdlldhet och offentlig sektor

Som inledningsvis ndmndes genomsyras statli-
ga dokument av jamstilldhetsintentioner och
flera olika atgdrder har vidtagits for att frimja
jamstélldhet. Det finns ingen anledning att ifra-
gasitta de jamstilldhetsintentioner som genom-
syrar statliga dokument, daremot kan man ifra-
gasitta hur det ser ut i praktiken, och da ocksa i
den offentliga sektorns egen praktik. Som tidi-
gare namnts beskriver till exempel Kvinno-
maktutredningen hur den offentliga sektorn ex-
ploaterar kvinnor.

Nar det géller den offentliga barnomsorgen,
som ar mycket viktig for jamstélldheten, ser vi
att statliga beslut angdende den offentliga barn-
omsorgen snarare foljt arbetsmarknadens behov
av att oka kvinnors forvirvsarbete dn styrts av ett
jamstalldhetssyfte (dven om ocksa jamstalldhe-
ten framjats av de arbetsmarknadspolitiska at-
gérderna). Barnomsorgspolitiken kan i det sam-
manhanget tolkas som ett uttryck for en uppfatt-
ning om kvinnor som reservarbetskraft.

Nar det galler kvinnor som reservarbetskraft
kan man dock inte langre, utom i undantagsfall,
tala om kvinnor som reservarbetskraft i relation
till ménnen. Daremot kan man tala om kvinnor
som reservarbetskraft kvinnor sinsemellan. Fle-
ra av de relationer mellan konen som tidigare
radde pa arbetsmarkanden rader nu mellan kvin-
nor. De exkluderings- och demarkationsstrate-
gier som mén tidigare tillimpade for att ute-
stanga kvinnor fran vissa yrkesomraden till-
lampar till exempel forskolldrare gentemot
barnskétare och dagbarnvardare.

Den funktion kvinnor hade att vid behov 6ver-
ta arbetsuppgifter som méannen ldmnat for mer
statusfyllda arbetsuppgifter, ser vi ocksa en ten-
dens av nér allt fler inom lararutbildningen val-
jer inriktning mot det mer statusfyllda (skol-)l&-
raryrket istdllet for forskollararyrket och nér
utbildningsministern samtidigt deklarerar att
barnskétare inte dr nagon tillfallig n6dlosning.

Den funktion kvinnor hade att vid brist pa
manlig arbetskraft tillfélligt arbeta inom mans-
dominerade omraden ser vi nir barnskotares
stéllning inom barnomsorgen samvarierar med
tillgdngen pa forskollarare och nér dagbarnvar-
darna vid brist pa forskoleplatser far agera re-
servarbetskraft gentemot barnskotare och for-
skollérare.

Den reservarbetskraftsfunktion som kvinnor
tidigare fyllt i relation till mén finns nu kvinnor
sinsemellan. Mahénda finns en poang i att reser-
vera begreppet reservarbetskraft for den reser-
varbetskraftsfunktion kvinnor haft gentemot
man och bendmna det arbetskraftsreservsystem
jag menar rader kvinnor emellan med nagot an-
nat begrepp. Dock kvarstar det faktum att syste-
met ar detsamma. Systemet har ocksa stod av
olika statliga beslut. Det far ocksa vissa negativa
effekter for kvinnors arbetsvillkor.

Nar det géller kvinnor som en arbetskraftsre-
serv kvinnor sinsemellan har visserligen de
manga vikariatanstillda kvinnorna i offentlig
sektor fatt forbattrade mojligheter till en tillsvi-
dareanstillning. Likasa har, om én inte sd manga
som Onskas sa andock allt fler, deltidstjénster
blivit heltidstjanster. Daremot har till exempel
dagbarnvardare i hog grad utnyttjats som en ar-
betskraftsreserv. I viss man har ocksa barnsko-
tarna haft denna osikra arbetsmarknadsposi-
tion. Forskolldrarna har haft fortur till tjansterna
men har dndock drabbats av reservarbetskrafts-
systemet, inte minst 16nemassigt. Men ocksa ge-
nom att deras kvalifikationer vérdediskrimine-
ras.

Trots de jamstélldhetsintentioner staten stré-
var efter att infria kan man tolka det arbetskrafts-
reservsystem som kannetecknar den offentliga
barnomsorgen som att det bidrar till att tillhan-
dahalla exploaterad billig kvinnlig arbetskraft
till den offentliga sektorn.
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Detta ska inte tolkas som att enbart kvinnor
utgor reservarbetskraft eller att enbart kvinnor ar
lagavlonade. Inte heller ska det tolkas som att
staten inte bor bedriva en aktiv sysselsittnings-
frimjande politik. Men om staten dven vill driva
en jamstélldhetspolitik — ocksa i praktiken — dr
det ar viktigt att uppmérksamma och atgérda de
negativa konsekvenser reservarbetskraftssyste-
met inom den offentliga barnomsorgen medfor.

Paula Berntsson

Noter

1. Med projektet Varannan Damernas forsokte sta-
ten med hjélp av bidrag fraimja en jimnare konsfor-
delning inom politiska och fackliga organisationer, i
foreningar och styrelser, bland chefer osv.

2. Walby menar att patriarkatet utgors av ett system
av sociala strukturer och praktiker. Patriarkatet be-
starav sex strukturer: det patriarkala produktionssét-
tet med mannen i lénearbete och kvinnors ansvar for
hemarbetet, patriarkala relationer i 16nearbetet, pat-
riarkala relationer i staten, patriarkala relationer pa
det sexuella omradet, patriarkala relationer i kultu-
rella institutioner och patriarkala relationer i form av
méns vald mot kvinnor.

3. 1977 fanns 81 000 barn i forskolan. 1987 fanns
216 000 barn i forskolan och 1997 hade 363 000
barn en forskoleplats (Skolverket 1999). Antalet
barn i familjedaghemmen 6kade fran 59 678 ar 1974
till 173 000 barn som mest 1988. I takt med utbygg-
naden av forskolan har, som senare ska diskuteras,
antalet barn i familjedaghem minskat.

4. Forslaget om en personalkategori genomfordes
inte. Daremot fick barnskotare med minst 4 ars yr-
keserfarenhet mojlighet att ga en forkortad forskol-
lararutbildning.
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Om medarbetarna i
Statsvetenskaplig Tidskrift
1978-1997

Under 20-arsperioden 1978-1997 bidrog 465
olika personer med sammanlagt 979 bidrag till
Statsvetenskaplig Tidskrift. (Bidrag med tva el-
ler fler forfattare har raknats som olika bidrag).
Bidragens fordelning 6ver tidskriftens tre olika
avdelningar var till antalet: Uppsatser 271 (28
%), Oversikter 302 (31 %) samt Litteratur-
granskningar 406 (41 %).

Medarbetarna kan grupperas i fyra kategorier:
Svenska statsvetare som disputerat fore 1998
(29 %), statsvetenskapliga forskarstuderande
vid svenska universitet och hogskolor (29 %),
svenska medarbetare utan statsvetenskaplig in-
stitutionsanknytning (16 %) samt medarbetare
fran utlandet (26 %). Den sistnamnda gruppen
domineras av statsvetare fran Danmark, Norge
och Finland.

65 % av medarbetarna har endast bidragit med
ett bidrag under perioden. Motsvarande siffra
for den foregaende 80-arsperioden sedan tid-
skriftens tillkomst (dvs. 1897-1977) var 54 %.
(For jamforelser med tidigare ar har jag hiar och
fortséttningsvis utnyttjat min 6versikt i Statsve-
tenskaplig Tidskrift 1979:3).

De fem procenten mest aktiva medarbetarna
svarade 1978-1997 for 26 % av samtliga bidrag.
Under 80-arsperioden dessforinnan var denna
siffra 42 %. De mest aktiva dominerar séaledes
tidskriften i betydligt mindre grad numera sam-
tidigt som “engangsmedarbetarna” blivit vanli-
gare. Dock bor naturligtvis tillfogas att de poten-
tiella medarbetarna ocksa har blivit avsevart fler
i takt med statsvetardisciplinens expansion.
Sammanfattningsvis giller fortfarande fast
mindre uttalat att Statsvetenskaplig Tidskrift ar
en vetenskaplig journal dér ett fatal skriver
mycket och de manga skriver lite.

I tabell 1 fortecknas Statsvetenskaplig Tid-
skrifts flitigaste medarbetare under aren 1978-
97.

Drygt hlften av dessa de flitigaste har med-
verkat pa tidskriftens samtliga tre avdelningar.
Jan-Erik Lane ar outstanding vad géller antalet

Statsvetenskaplig Tidskrift 2002, arg 105 nr 3

Tabell 1. Statsvetenskaplig Tidskrifts fliti-
gaste medarbetare 1978-97.

Namn Totaltant Antal Antal Antal
bidrag uppsats  overs litt.
granskn.
Lane, Jan-Erik 25 13 9 3
Bergquist, Mats 17 0 11 6
Sannerstedt,
Anders 17 1 3 13
Lundquist,
Lennart 13 4 4 5
Bryder, Tom 12 3 0 9
Anckar, Dag 11 6 5
Falkemark,
Gunnar 10 5 1 4
Mattson, Ingvar 10 0 1 9
Berg, Sven 9 2 2 5
Karvonen, Lauri 9 0 0 9
Elgstrém, Ole 8 0 1 7
Elieeson, Sven 8 1 3 4
Hermansson,
Jorgen 8 2 4 2
Hakansson,
Anders 8 1 5 2
Modeen, Tore 8 0 1 7
Pierre, Jon 8 0 4 4
Rothstein, Bo 8 2 3 3
Sjolin, Mats 8 2 1 5
Bjereld, Ulf 7 1 1 5
Board, JosephB 7 1 1 5
Borre, Ole 7 0 1 6
Esaiasson,
Peter 7 4 2 1
Petersson, Olof 7 1 2 4
Vedung, Evert 7 0 0 7
Wiberg, Hakan 7 0 1 6
Asard, Erik 7 2 3 2

publicerade uppsatser (13 stycken varav 8 med
medforfattare); tillsammans med Mats Berg-
quist ar han i topp dven pa avdelningen Oversik-
ter. Anders Sannerstedt i Tidskriftens redaktion
rankar hogst vad géller antal litteraturgransk-
ningar och Lennart Lundquist — tidskriftens re-
daktor—hamnar pa 4:e plats med jamnt fordelat
antal bidrag pa de olika avdelningarna. Lennart
Lundquist och Mats Bergquist ar for &vrigt de
enda medarbetarna som ocksa fanns med pa 20-
i-topplistan for perioden 1940-1977.

Mer 4n en tredjedel av tidskriftens mest aktiva
skribenter 4r statsvetare som disputerat i Lund,
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tillika sate for tidskriftens redaktion sedan 1899.
Bland de i Lund disputerade statsvetarna ater-
finns dver 80 % bland tidskriftens medarbetare
och i genomsnitt per individ har de ocksa skrivit
fler bidrag 4n statsvetarna frén 6vriga institutio-
ner. Stockholmsinstitutionen har i dessa avseen-
den de lagsta siffrorna. Sett overtid innebér detta
en ytterligare forstirkning av lundadominansen
i tidskriften.

Under perioden 1960-1997 disputerade drygt
300 statsvetare i Sverige. Cirka 60 % av dessa
aterfinns som medarbetare i tidskriften. I sam-
manhanget dr det ocksa av intresse att undersoka
ndr i karridren som de disputerade gjort debut i
tidskriften. Det framgér da att cirka 70 % av de
disputerade statsvetarna bland medarbetarna vi-
sar sig ha debuterat med bidrag i tidskriften fore
sitt disputationsar. Resultatet ar saledes i god
overensstimmelse med vad professor Pontus
Fahlbeck 1918 stipulerade i sitt gavobrev vid in-
rattandet av Fahlbeckska Stiftelsen (som alltse-
dan dess dr tidskriftens utgivare): ”Aven ma er-
inras, att fordringarna pa vetenskaplighet icke
bora stillas sa hogt, att unga lovande krafter dar-
igenom utestingas”.

Av medarbetarna ar 14 % kvinnor; tillsam-
mans svarar de for 9 % av bidragen. Som jamfo-
relse kan ndmnas att under den foregaende 80-
arsperioden utgjorde kvinnorna knappt 4 % av
medarbetarna och svarade da forendast 1,5 % av

alla bidrag. Mansdominansen i Statsvetenskap-
lig tidskrift har saledes minskat nagot, men ar
annu betydligt starkare dn bland t ex de dispute-
rade statsvetarna under aren 1978-97 dar 24 %
ar kvinnor (att jamfora med knappt 2 % under
den tidigare 80-arsperioden). Den ganska starkt
okande andelen kvinnliga statsvetardoktorer har
saledes dnnu inte pa 1angt nér natt sin motsvarig-
het bland medarbetarna i Statsvetenskaplig Tid-
skrift.

Medarbetarna fran utlandet utgér 26 % under
perioden 1978-97. Tillsammans har de skrivit
22 % av alla bidrag. Detta innebir en pataglig
okning i relation till den foregaende 80-arsperi-
oden da endast 12 % av medarbetarna kom fran
utlandet med tillsammans 6 % av tidskriftens in-
nehall. Tidigare kom ocksé de utldndska medar-
betarna i mer dominerande grad fran de nordiska
grannlanderna. Globaliseringen har saledes satt
sparavenide svenska statsvetarnas skyltfonster.
I ett avseende var dock redan tidigare Statsve-
tenskaplig Tidskrift uppmérksam pé den inter-
nationella statsvetenskapliga forskningen, vil-
ket indikeras av att 37 % av dess litteratur-
granskningar under aren 1897-1977 avsag ut-
landsk litteratur. Harvidlag &r situationen ofor-
andrad under den senaste 20-arsperioden.

Leif Johansson




