Tema: Folks, staters och kulturers forfall
och undergang

Vialkomsttal

Arade forsamling, som praeses for den Fahlbeckska stiftelsens kollegium ér det
en stor gladje for mig att hilsa Er alla varmt vilkomna till dagens symposium,
som motiveras av att Statsvetenskaplig tidskrift i ar ger ut sin 100:e argang.

Vi glader oss sarskilt at att fem medlemmar av familjen Fahlbeck &r nérva-
rande vid symposiet. Narvarande &r dven tidskriftspersonalen — samtliga i re-
daktion och administration — for de senaste tre decennierna, samt represen-
tanter for vart nuvarande tryckeri.

Vi valkomnar ocksa atskilliga tidigare medlemmar av Fahlbeckska stiftel-
sens kollegium, vilka tillsammans lagt ned ett stort arbete pa tidskriftens ut-
veckling.

Amnesvalet for dagens symposium Folks, staters och kulturers forfall och
undergdng har hamtats fran Pontus Fahlbecks gavobrev for upprittandet av
Fahlbeckska stiftelsen fran den 21 september 1918. Fahlbeck skriver allmant
om stiftelsens uppgifter, men preciserar i ett fall:

Blott i en punkt skall jag tillata mig att angiva ett 6nskemal for det vetenskapliga
arbete, som jag hoppas genom denna stiftelse framja ... Det giller det stora amnet
om folks, staters och kulturers forfall och undergdng.
Att Fahlbeck hir befann sig vid en forskningsfront ar uppenbart. Ett avde mera
kénda verken i undergangsgenren, Oswald Spenglers bok Der Untergang des
Abendlandes, publicerades 1919. I fjol kom f.6. en svensk upplaga av denna
bok vilket mahénda indikerar en parallellitet i problemuppfattning mellan var
tid och 1918.

Pontus Fahlbeck utvecklar amnet ytterligare med anknytning till det pagéen-
de varldskriget och jag ska referera nagra punkter.

Nar folk och kulturer gick under var orsaken yttre 6vervald men ocksa bris-
ter, sjukdomar i manniskors kansla och vilja. Ett problem var att rittsbegrep-
pen fordunklas, men vérre var andra faktorer som vittnar om folklig ohdlsa, och
han raknar har upp den materialistiska livssynen kapitalism i toppen och soci-
alismibotten- samt det s.k. tvabarnssystemet. Specifikt for Sverige tillkommer
det stora antalet utomaktenskapligt fodda barn, bristande nationalkansla med
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emigration och bristande forsvarsvilja. Vidare pekar han pa att statskénslan
och statslydnanden haller pa att forsvinna, liksom réttskénslan.

I relation till dessa svara sjukdomstecken ser Fahlbeck en viktig uppgift for
statsvetenskapen, namligen att ’Statsvetenskaperna kunna ingen hdgre uppgift
ha @n att haremot soka bot om bot star att vinna”.

For att detta ska vara mojligt maste man kénna det onda inte bara i det enskil-
da fallet utan i allmanhet. Det finns alltsd en strikt nomotetisk ambition i Fahl-
becks vetenskapssyn som han knappast kan ha fatt fran datidens statskunskap
utan snarare fran nationalekonomin och statistiken som ocksa var centrala om-
raden for honom.

Fahlbeck forskade sjalv inom det angivna omradet och gjorde i Klassema och
samhdllet (1920), som &r en uppfoljning av hans kénda Stdnd och klasser fran
1892, ett forsok att forklara antikens undergéng och samhéllets reversion.

I ett brett perspektiv relaterar han klassvédsendets grund och gestaltningar till
motsvarande samhélls- och statsformer. Han framhaller att framstallningen ar
mer typologisk an historisk. Det historiska dr med for att beldgga klassernas
forekomst och art. Han anvinde sig saledes av ett slags illustrationsteknik.

Ambitionen dr syntetiserande. Han anvénder den senaste litteraturen pa om-
radet och tyder och tolkar den i sina egna kategorier.

Logotypen for Fahbeckska stiftelsen har texten ”For statsvetenskaperna och
fosterlandet”. Fahlbeck hade ett utpréglat flervetenskapligt synsétt och forska-
de sjalv inom atminstone historia, statskunskap, nationalekonomi och statistik.
Pluralformen av statsvetenskap &ar darfor ingen tillfallighet och Fahlbecks
standpunkt tog sig direkt uttryck i sammanséttningen av stiftelsens kollegium
med foretradare for statskunskap, sociologi, nationalekonomi, statsritt och
folkratt mm, statistik samt klassisk fornkunskap och antikens historia.

Samtidigt vill jag giarna understryka att Fahlbeck sérskilt vid &ren kring se-
kelskiftet, som framgar av Birgitta Odéns bok om Forskarutbildningens for-
dndringar 1890—1975 (1991), utkdmpade en hard kamp med Martin Weibull
for att frigora statsvetenskapen fran historievetenskapen.

Denna frigorelse ar sedan lange ett faktum och i dag striavar vi till flerveten-
skapligt samarbete att forskare fran olika discipliner arbetar med samma prob-
lem sida vid sida under 6msesidigt utbyte av idéer. Denna ambition avspeglar
sig ocksa i sammansittningen av dagens foreldsarskara dar det finns tre stats-
vetare, en historiker och en nationalekonom.

Lars-Goran Stenelo
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Civilt samhalle och demokrati

Ylva Stubbergaard

Temat for symposiet ger mig ett tillfalle att ta upp nagra pessimistiska tanke-
gangar i var allménna gladje 6ver demokratins framgangar.

For att anpassa temat om forfall och undergang till aktuella problem ska jag
ta upp en diskussion om det civila samhillets betydelse for demokrati. Pontus
Fahlbeck! nirmar jag mig tidsmissigt genom att illustrera med en demokra-
tikris som utspelades pa 1930-talet.

I manga studier lyfts farhdgor fram om risker for kriser i demokratier fram-
over. Det 4r t ex antaganden om kriser grundade pa: partiernas férandrade
villkor och férandrade relationer till vdljarna (se t ex Biorcio & Mannheimer
1995; Ignazi 1997); bristande formaga till politisk styrning och ledning (se t ex
Page 1992; Petersson m fl 1996); staters minskade beslutsautonomi i interna-
tionaliseringens tid; svarigheter for etablerade demokratiska institutioner att
mota nya samhélleliga forhallanden (se t ex Petersson m fl 1997); konsolide-
ringsproblem for de nya demokratierna (Linz & Stepan 1996); samt ett minskat
fortroende for politikers formaga att 16sa problem (t ex Listhaug 1997).

Det civila samhallet diskuteras emellanat som en mojlig kraft for att motver-
ka demokratiers kriser. I synnerhet inom féljande diskussioner har det civila
samhallets betydelse for demokratin framhallits:

e FEtt stirkande av det civila samhéllet kan vara 16sningen pa ett alltfor langt-
gaende statligt ingripande vilket medfort minskad autonomi for individerna
i de redan etablerade demokratierna.?

® Det civila samhillet anses gynna stabiliteten i demokratier genom att det
bistdr med en mangfald av verlappande intressen.

® Demokratisering drivs fram av det civila samhillet.*

® For att de nya demokratierna skall konsolideras understryks behovet av en
moralisk kénsla for det kollektiva bland samtliga samhallsmedlemmar. For
de samhillsmedlemmar som inte har politiska representativa uppdrag eller
har tjanster i den offentliga verksamheten pa annat sitt, antas denna gemen-
skapsuppfattning eller demokratiska medborgaranda gynnas av ett utbrett
civilt samhille (Linz & Stepan 1996).

I denna uppsats vill jag granska sambandet mellan det civila samhallet och

demokrati. Jag kommer framst att granska sambandet utifran ett krisperspek-

tiv. Erfarenheterna som utgor grunden for detta krisperspektiv hamtas fran min

tidigare studie av mellankrigstidens finska demokratikris (Stubbergaard

1996).

Statsvetenskaplig Tidskrift 1998, &rg 101 nr 1, s 3-14



4 Ylva Stubbergaard

Inom forskningen om det civila samhéllets betydelse for demokrati ar det ett
par problem som jag sarskilt vill lyfta fram och som kommer styra upplagg-
ningen av diskussionen:

1. Avgransningsproblem —vad dr det for organiseringar som vi syftar pa nar
vi talar om det civila samhéllet?

2. Bilden av det civila samhéllet som den moraliskt ”goda” sfaren.

3. Bristen pa kontextuella ssmmanhang i antaganden om det civila samhél-
lets roll.

4. Synen pa statens roll i relation till det civila samhéllet.

5. Bristen pa maktperspektiv i teorier om det civila samhéllet och dess roll.

1. Vad menas med det civila samhillet?
Om vi 4r intresserade av sambandet mellan demokrati och civilt samhalle far
avgransningar till andra sfarer i samhallet betydelse.

Gemensamt for de flesta bestdmningar av det civila samhallet ar att det be-
handlas som en sfir som ar relativt autonom fran staten (ibland autonom och
ibland relativt autonom), det syftar pa frivilliga organisationer som grundas pa
intressegemenskap. Vilka organisationer och intressen ryms da inom beteck-
ningen civilt samhélle?

Forskarna ar fraimst oense ver i hur ménga sfarer det ar fruktbart att dela in
sambhéllet i. Har finns en bredd fran att betrakta det civila samhéllet som sam-
mantvinnat med staten—den politiska styrelsen dr en del av det civila samhallet
— till att behandla det civila samhallet som klart avgransat fran en eller flera
andra sfarer i samhallet.> Om samhéllet delas i tva sfirer ses det civila samhél-
let som “den icke-statliga sfir ddr alla andra skilda sociala och ekonomiska
samarbetsorgan ingar” (Beetham & Boyle 1997:116). De forfattare som an-
vander sig av en tredelning av samhillet hanfor ekonomiska relationer till en
tredje sfar: ekonomiska samhillet, eller marknaden (exv. Cohen & Arato
1995:350). Diamond (1994/1996:208) drar en tydlig grans mellan stat och det
civila samhéllet—det civila samhallet tillh6r den offentliga sfaren men ar skild
fran staten, civila samhéllet &r dven skilt fran familj, privata foretag och poli-
tiska féreningar som gor ansprak pa att ingd i statsmakten.

Nagra forskare strévar efter att utveckla mer nyansrika teorier om hur olika
arenor eller sfarer i samhallet styrs av skilda organisatoriska principer. Den
organisatoriska princip som kiannetecknar det civila samhallet har da beskrivits
som: foreningsfrihet och kommunikationsfrihet mellan invanarna (Linz & Ste-
pan 1996:14).6

Problemet med oenigheten om hur vi avgransar det civila samhéllet ar att det
ar svart att siga nagot generellt om dess relation och roll, vare sig vilken roll
det civila samhallet bor ha eller har i relation till demokrati.

Har t ex institutioner som familj och kyrka liknande relationer och betydelse
for demokratin som partier och arbetsmarknadsorganisationer? Hur skiljer sig
vérden och relationer mer konkret at i de olika organisationerna inom de skilda
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sfarerna? Vissa vdirden i samhallet sasom tolerans, réittvisa och jamlikhet fore-
stiller jag mig beframjar alla sociala relationer och institutioner inklusive de
politiska demokratiska institutionerna medan andra foreteelser sdsom intole-
rans, ojamlikhet, korruption motverkar goda relationer mellan samhéllsinva-
narna oavsett vilken analytisk sfar som relationerna sorteras in i. Gar det att dra
en distinkt grans mellan ekonomiska relationer, dar jamlikhetsvardet inte har
en sjalvklar plats, och andra sociala relationer — och vilken sorts relationer
inom den ekonomiska sfiren avses da?

2. Bilden av det civila samhillet som den moraliskt goda sfaren

Trots att definitionerna av det civila samhéllet varierar sa mycket ar man helt
6verens om att det civila samhallet skapar mgjligheter till det goda samhéllet.
Viskall se hur de civila samhillet tillskrivs rollen som befrdmjare av demokra-
ti.

Nar vi stéller kriterier for att ett samhaille skall kunna betraktas som en demo-
krati ingar grundlagsreglerade fri- och réttigheter, dér just foreningssfrihet och
yttrandefrihet dr bestimmande element. Utan foreningssfrihet och yttrandefri-
het —inget demokratiskt samhaille. Det betyder att nagra av de konstituerande
principerna for civilt samhélle — organisations- och kommunikationsfrihet,
motsvarar delar av medlemmarnas fri- och rattigheter enligt var demokrati-
norm (jfr Cohen & Arato 1995:kap. 8).

Den grundlaggande idén bakom dessa friheter dr att samhéllsmedlemmarna
skall medverka i utformandet av politiken och fritt kunna kontrollera statsmak-
terna men dven legitimera/ ge sitt samtycke och stdd till statsmakterna, ett stod
som &r grundat pa fri diskussion och inte pa tvang.

Dessa fri- och réttigheter kraver bade enligt demokratinormen och enligt
teorier om det civila samhéllet att rittssamhallet ar sa utvecklat att dessa réttig-
heter kan garanteras och uppritthallas dven vid konflikter mellan skilda grup-
per i samhallet. S& 1angt ar idéerna med ett civilt samhaille helt i 6verensstdm-
melse med idéerna om ett demokratiskt samhélle.

De senaste arens demokratiseringsforskning har betonat det civila samhallet
som en demokratiutvecklande potential. Vid demokratiseringen av de totalita-
ra staterna i Ostra Europa hade det civila samhillet en avgérande betydelse for
demokratiseringen, hiar anvands framfor allt Solidaritet i Polen som exempel.
Har kunde med andra ord det civila samhaillet spela en avgdrande roll trots
bristen pa politiska fri- och réttigheter. Demokratiseringsforskningen fér nagot
mer dn ett decennium sedan understrok emellertid att oppositionen kunde mo-
biliseras forst nir den totalitira regimen hade borjat slappa pa kontrollen och
den harda maktutdvningen av samhillet.

I de nyligen demokratiserade samhillena anses det civila samhallet utveckla
demokratin just genom att det bidrar till att statens formaga att styra och kon-
trollera avtar (White 1994:382).

Nar det géller redan etablerade demokratier, handlar diskussionen om det
civila samhallets betydelse for att stairka demokratin.
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I denna roll for det civila samhillet dterfinns starka normativa antaganden
om det civila samhéllet, det ar tyvérr inte alltid klart om forskarna menar att
civila samhéllet bor ha denna roll eller om de menar att det civila samhéllet
faktiskt har denna roll. Nedan foljer nagra antaganden om det civila samhéllet
och dess roll i etablerade demokratier (jfr Diamond 1994/1996; White 1994):
® Det civila samhéllet uppratthaller och utvecklar demokratiska normer som

reglerar relationerna mellan staten, samhallet (offentliga sfiaren) och indivi-
derna. Hari ligger &ven en forandringspotential —i takt med nya férhallanden
i samhallet skapas nya intressen och krav vilka férandrar samhallets demo-
kratinormer — alltsa dven de som styr staten.

® Det civila samhéllet kan dverta uppgifter som staten tidigare utfort.

® Det civila samhillet kontrollerar statsmakterna sa att de inte missbrukar sin
makt.

® Det civila samhallet underlattar relationerna mellan medborgare och staten,

genom att fungera som en lank.
Interaktionen mellan ett aktivt och pluralistiskt civilt samhille och staten
starker legitimiteten. Staten kontrolleras och forstérks i sin ansvarighet, re-
sponsivitet och effektivitet, pa sa sitt kommer medlemmarna i sin tur att
acceptera statens styrningsforsok lattare (Diamond 1994/1996:212). Delta-
gande i det civila samhillet antas dven 6ka det politiska engagemanget och
minskar dirmed kénslan av utanforskap. Starka kanslor av utanforskap kan
leda till att anti-demokratiska organisationer vaxer fram (Ignazi 1996).

e Civila samhéllet verkar fostrande fér medlemmarna genom att det inom
organisationerna utvecklas tolerans mot andra synpunkter och en kompro-
missvilja (Diamond 1994/1996:210; Peterssonm fl. 1997:71). Detta betack-
nar man inom demokratiteorin som “Civic culture” (jfr Putnam1996:107-
113). I det civila samhéllet trinas ocksa medlemmarna i att delta i kollektiva
organisationer.

e Ett aktivt civilt samhalle leder till att manga organisationer bildas som be-
framjar skilda intressegemenskaper, nar manniskor engagerar sig i flera oli-
ka organisationer motverkas att samhillsmedlemmarna delas upp efter ett
par djupa genomgaende konfliktlinjer. Ett pluralistiskt samhalle forhindrar
maktkoncentration.

® (Civila sambhillet fyller en inkluderande roll, grupper som traditionellt har
haft svart att fa politiskt inflytande via partisystemet kan via organisationer-
na fa sina roster horda (Diamond 1994/1996:210).

e Stirkandet av transnationella niatverk mellan icke-statliga organisationer
kan motverka upplevelsen av ett minskat inlytande som en f6ljd av interna-
tionaliseringen. Det minskade handlingsutrymmet for nationella politiska
institutioner har lett till ett ifragasittande av samhillsmedlemmarnas reella
inflytande genom de traditionella kanalerna —en risk finns att det politiska
deltagandet och engagemanget minskar och att det organiserade sociala li-
vet avtar. Detta i sin tur paverkar synen pa den sociala identiteten, ett stér-
kande och utvecklande av ett civilt samhille som mdter den ekonomiska och
den politiska internationaliseringen kan minska gapet mellan de skilda sfa-
rerna (Rhodes m f1. 1997:15).
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Dessa positiva effekter som det civila samhéllet har for demokratin kan léttare
teoretiskt uppratthallas om man som nagra forskare gor utdefinierar icke-de-
mokratiska foreningar fran det civila samhillet.® Diamond (1994/1996: 212)
menar t ex att "The chances to develop stable democracy improve significantly
if civil society does not contain maximalist, uncompromise interest groups or
groups with antidemocratic goals and methods. To the extent that a group seeks
to conquer the state or other competitors, or rejects the rule of law and the
authority of the democratic state, it is not a component of civil society at all,
but it may nevertheless do much damage to democratic aspirations”.? Med en
sadan avgransning av det civila samhéllet maste vi skapa dnnu en sfar — det
icke-demokratiska civila samhallet.

Forskare som dr mer nyanserade i sina antaganden om det civila samhallet
(t ex White 1994:381) understryker tvartom behovet av att skilja mellan det
civila samhéllet som ett idealtypiskt analysinstrument och som konkreta fore-
teelser eftersom det finns organisationer av olika slag. Detta sérskiljande un-
derléttar enligt White mojligheterna att studera olika organisationers betydelse
for demokratisering men dven for demokratins uppratthallande.

3. Civila samhillet och dess kontext

Politiskt-ideologiskt mots den nya vanstern och den nya hdgern i tilltron till det
civila samhallets mojligheter att utveckla demokratin.

Den liberala idén om individens autonomi och kommunitarismens idé om
gemenskap grundad pa organisatorisk solidaritet forenas i forestallningen om
det civila samhallet (Nardin 1995:29).

De olika problem som man sitter forhoppningar till att det civila samhallet,
som en relativt autonom sfar, skall bidra till att 16sa ar av vitt skilda slag. Det
ar som vi sett allt fran att minska statens omfattning och stiarka demokratin i
redan etablerade demokratier, till att demokratisera icke-demokratiska sam-
hillen. En utbredning och utveckling av organisationers internationella nit-
verk forvéantas ocksa bidra till ett 6kat deltagande och engagemang.

Problemet som jag kan se ar att det i realiteten ar helt olika férestallningar om
det civila samhiillets roll och relationer.!® Den gemensamma beteckningen
behandlas alltfor kontextoberoende vilket leder till att egenskaper som det ci-
vila samhallet tillskrivs i t ex de nya demokratierna 6verfors till att gélla dven
for det civila samhéllet i de utvecklade vélfardsstaterna. Anne Showstack Sas-
soon (1997) har dven papekat att genderdimensionen inte tas med i diskussio-
nerna delvis som en konsekvens av den tidsmissiga kontextlosheten.!!

Lappororelsen —del av det civila samhallet?1?

For att aterga till det utlovade demokratikrisperspektivet, vill jag problemati-
sera den idealiserade bilden av det civila samhéllets relation till demokrati. Jag
ser en stor risk med att ett aktivt civilt samhéllet ofta behandlas som nagot som
per definition dr demokratibeframjande (jfr Whitehead 1997). Daremot 4r en
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relativ autonomi for civila samhéllets organisationer nédvéandig for att man
overhuvudtaget skall betrakta en regim som demokratisk.

Nir tilltron till det civila samhéllets kapacitet att 16sa skilda samhéllsproblem
okar vill jag sitta in det civila samhéllets roll i en helt annan kontext och pa-
minna om de demokratikriser vi hade i Europa under mellankrigstiden. Jag
skall koncentrera mig pa nagra organisationer i Finland som 1929 borjade ska-
pa ett ndtverk och en gemensam rorelse namligen Lappororelsen.

Finland infoérde allmén och lika rostritt 1906, inforde parlamentarism 1917
och blev sjélvstandigt samma ar. Strax efter sjalvstandigheten brot ett inbor-
deskrig ut som kom att skapa en mycket stark konfliktlinje i det finska samhal-
let mellan ett socialistiskt block och ett borgerligt. Den borgerliga sidan betrak-
tas som segrare efter det korta inbordeskriget. Den borgerliga sidan hade en
gemensam hotbild: kommunismen och en gemenskapsbeframjande idé: fos-
terlandet.

Lapporoérelsen som bildades 1929 hade forbud mot kommunistisk verksam-
het som den enande malséttningen. Det var manga organisationer som ingick
i eller hade ndra samarbete med Lappordrelsen som t ex: frivilliga armén
(Skyddskarerna), Arbetsgivarnas strejkbrytarorganisation som bildades 1920
(Exportfred), Akademiska Karelen Séllskapet (drev fragan om nationellt enan-
de och atertagandet av Ostkarelen); Finlands Las (en parallellorganisation till
Lappororelsen med en officiell laglighetslinje); Frontmannaférbundet (arbe-
tade med samma malsittningar som Lappororelsen — forbud mot kommunis-
tisk verksamhet); Delar av krisrorelserna som var organiserade protestrorelser
mot statens brist pa atgarder for att hjalpa bonderna under den tilltagande eko-
nomiska krisen.

Lapporérelsen bestod med andra ord av flera organisationer som hade sepa-
rata ledningar—&aven om personerna i styrelserna manga ganger var desamma.
Lapporoérelsen uppfyller flera av de kriterier som brukar anvéndas for att be-
stimma det civila samhallet: trots att rérelsen hade ett gemensamt mal hade
den inte ambitionen att representera folkets intressen i sin helhet, det gemen-
samma malet var ddremot ett resultat av 6verlappande intressen. Lappordrel-
sen stillde inte heller upp som ett parti (inte under denna organisation) utan
hade en roll som politisk patryckare. Dilemmat for oss, om vi skall applicera
de tidigare resonemangen pa handelseutvecklingen under de ar som Lapporo-
relsen var aktiv, var att den gemensamma malsattningen handlade om att be-
griansa organisationsfriheten och ddrmed hdmmade rérelsen utvecklingen av
ett pluralistiskt samhille, vilket antas vara en central idé med ett aktivt civilt
sambhdlle.

Det leder till fragan om vilka grianser vi bor sitta for det civila samhéllets
verksambhet.

Om vi betraktar de krav som Lappororelsen stillde som anti-demokratiska,
iochmed att man ville exkludera vissa organisationer fran den politiska sfaren,
sa kan man forvisso 16sa problemet genom att utdefiniera det fran den civila
sambhillsdiskussionen och hénvisa till att det ar ett problem av ett helt annat
slag.
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Statens relation till Lappororelsen

Viuppehaller oss vid Lappordrelsen en stund till for att diskutera grianserna for
det civila samhallets idéer och aktiviteter.

Inom Lappororelsen fanns olika uppfattningar om vilka medel som kunde
anvéndas for att genomdriva malet med ett forbud mot all kommunistisk verk-
samhet. En del av rorelsen hivdade konsekvent att deras tolkning av sam-
héllsmedlemmarnas verkliga vilja hade foretrade framfor géllande lag. Denna
del drog sig inte for att anvénda vald for att starka sina patryckningar gentemot
statsmakterna. Dessa valdshandlingar och vdgran att f6lja gillande lag kan
principiellt ochienlighet med en demokratisk regim métas med tvang och vald
fran statens ordningsmakter. Patryckningar i form av skrivelser, kontakter med
regering, president och ledamoter i riksdagen var daremot medel som hela
Lapporérelsen stillde sig bakom och ér kanaler for inflytande som bade demo-
kratiteorier och teorier om civila samhéllet forutsatter anvands.

I Finland fanns en stark uppslutning kring Lappororelsens krav pa forbud
mot kommunistisk verksamhet bade inom staten och i samhallet i vrigt. Upp-
slutningen var sé stark att man inom staten hade 6verseende med manga av de
politiska valdsdaden, eftersom man hade forstaelse for rorelsens frustration
over den troghet som den demokratiska beslutsprocessen medforde, speciellt
nir det géllde dndringar av grundlagsskyddade rittigheter. Vid flera tillfillen
invéntade inte heller grupper inom statsmakterna lagéndringar utan brot forst
mot lagarna och legaliserade sina atgérder i efterhand. 1930 forbjods all form
av politisk verksamhet for kommunister eller for de som betraktades som kom-
munister. Efter forbudet stillde Lapporérelsen nya krav. Efterhand som de
blev tydligare i sin kritik mot parlamentarism, partisystem och delar av rorel-
sen fick tydligare fascistiska drag avtog det breda stodet. Nar rorelsen gick till
vépnat angrepp mot ett socialdemokratiskt méte 1932 och végrade ldgga ner
vapen innan vissa krav blev tillgodosedda av president och regering s utnytt-
jades undantagslag for att fa slut pa upproret. Antagandet av denna skydds-
lag/undantagslag var till stor del ett resultat av Lapporérelsens egna patryck-
ningar 1930. Tanken var da att denna undantagslag skulle kunna anvéindas mot
kommunister.

Man kan tolka Lappordrelsens verksamhet som befraimjande av demokratisk
stabilitet. Rorelsen omformulerade tillsammans med delar av staten de demo-
kratiska normerna nér den foresprakade en avgransning av vilka i samhallet
som skulle omfattas av de politiska fri- och rittigheterna, bl a presidenten (Re-
lander) menade att lagens bokstav och anda hade férenats nar den kommunis-
tiska verksamheten forbjudits. Man hade minskat den motséttning mellan de-
mokrati och nationell identitet som vuxit sig allt starkare efter sjalvstandighe-
ten. Men Lappororelsen som del av det civila samhillet kan knappast sdgas ha
beframjat demokrati i den betydelse som vi menar nér vi talar om utveckling
och fordjupning av demokrati. Daremot sa 6kade legitimiteten for det politiska
styrelseskicket nér statsmakterna visade sig ha forméga att 16sa problemet med
den kommunistiska verksamheten genom att forbjuda den.
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4. Vilken roll bor staten ha i relation till det civila samhallet?

Berittelsen om Lappororelsen dr dven anvandbar for att den visar pa en komp-
lexitet av problem och dilemman for nya demokratier. Och om vi fortsétter
med diskussionen om granser for det civila samhéllet sa stéller vi oss fragan
vilken roll bor staten ha i relationen till det civila samhéllet?

Staten betraktas ofta som den delen av samhillet som ar oundviklig for att
skapa och uppritthélla ordning bade inom landet och i relation till andra stater
och den tillskrivs egenskaper som reglerande, kontrollerande, skatteinkréavan-
de, en tvingande makt etc. Det civila samhillet skildras diremot med positiva
fortecken som vi dven sag tidigare: beframjar frihet, tolerans, pluralism, inklu-
derar alla samhéllsmedlemmar oavsett intressen och position i samhéllet etc
(jfr White 1994).

Statens roll som beskyddare av réttsprinciperna for att pa sa vis garantera de
politiska fri- och rattigheterna som majliggor det civila samhéllets existen dr
knappast nagon kontroversiell uppgift nar vi diskuterar demokratier. Nar
Walzer diskuterar statens roll sa menar han att eftersom ett fritt civilt samhalle
precis som den ekonomiska sfaren skapar ojamlika maktrelationer sa bor staten
dven tvinga organisationerna att se till det allminnas bésta. Detta gor staten
genom att underlatta for "6nskvérda organisationer och aktiviteter” (Walzer
1995:26).

Tyvérr sé verkar inte de studier som har fokuserat hur olika aktorer och insti-
tutioner inom staten paverkar beslutsprocessen, bidra till diskussionen om re-
lationen mellan det civila samhéllet och staten. De senaste arens studier om
staten internt har visat hur skilda aktorer och institutioner i staten agerar i sam-
verkan med aktorer i samhallet i dvrigt (se t ex Micheletti 1994; Petersson m fl
1996; Smith 1993). Forskningen om internationaliseringen har dessutom visat
hur tjinsteman inom staten har utvecklat direkta relationer till intresseorgani-
sationer och tjanstemén i andra stater eller inom Overstatliga organ (Jonsson
1997; Jerneck 1994).

I min studie av Lappororelsen visades hur en del aktorer inom staten utveck-
lade goda relationer till Lappordrelsen, de samarbetade helt enkelt for att na ett
gemensamt mal. Har starkte det civila samhéllet delar av staten pa samma sétt
som flera aktorer inom staten stiarkte Lappororelsen — ett dmsesidigt givande
och tagande.

Det var ocksa tydligt hur nagra aktoérer — bade partigrupper och enskilda
personer — inom staten och organiserade grupper i samhéllet inte hade samma
mojligheter att utova inflytande 6ver beslutsprocesserna. En forklaring ar do-
minerande gemensamma idéprojekt (jfr Jessop 1990 kap. 9). Aven nir dessa
inte var forenliga med forfattning eller den demokratiska normen sé kunde de
genomdrivas med knapp en majoritet, vid osdkerhet om kraven skulle vara
mojliga att fa igenom sa anvindes politiskt vald for att skapa en oro i samhéllet,
vilket bidrog till att &ven tveksamma gav sitt stod (sdsom det svenska folkpar-
tiet).

Exemplet visar att Walzers idé om att staten bor stodja och uppmuntra 6nsk-
varda organisationer och aktiviteter har empirisk forankring genom att de in-
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tressegrupper i samhéllet som Overensstimmer med starka varden och idéer
som finns inom staten har goda forutsittningar for att nd framgangar. Dessa
viirden behdver dock inte vara demokratibefrimjande.!? Jessop (1990) har dis-
kuterat detta som strukturell selektivitet.

Fragan ar hur man normativt behandlar denna selektivitet. En kritisk rost
(Nardin 1995) mot Walzer menar att om vi ser det som en uppgift som staten
bor ha hamnar vi ater i dilemmat om vem som avgor vad som ar det goda
samhillet och dirmed vilka varden och organisationer som staten skall stddja.
Udden tas da fran den grundliggande idén om det autonoma civila samhillet. !4

5. Bristen pa maktperspektiv i teorier om det civila samhillet

Synen pa statens roll som att enbart upprétthalla rattsstaten och de grundlags-
fastade fri- och rittigheterna dr problematisk och ett utslag av den 6vergripan-
de bristen pa maktperspektiv i diskussionen om det civila samhéllet. Det rader
aven en sammanblandning av en normativ syn pa relationen mellan staten och
detcivila samhéllet med hur denna relation fungerar i konkreta situationer. Om
vi analyserar det civila samhallets konkreta utformning och roll sa kan vi inte
forbise maktrelationerna mellan stat och det civila samhéllet. Politik bestar av
konkurrens och samverkan for att nd inflytande i att driva igenom sina visioner
om hur det goda samhallet skapas. I en demokrati véljer vi representanter uti-
fran om vi stoder deras visioner och har tilltro till deras formaga att genomféra
dessa. Staten utvecklar tillsammans med 6vriga samhéllet institutioner som
leder till att vissa vdrden och vissa intresseorganisationer har ldttare att fa in-
flytande 6ver politiken, medan andra intressen vid bestdmda tillfallen har svart
att fa gehor for sina synpunkter . Detta har studerats och konstaterats i méangder
av studier (se t ex Bachrach & Baratz 1962). Sedan Dahls diskussion om plu-
ralistiskt inflytande pa 1950-60 talet har metoderna fér maktstudium utveck-
lats.

Det ar forvanande att sa lite av dessa studier ger genomslag i dagens diskus-
sion om det civila samhillets relation till demokrati. Hela korporatismdebat-
ten; diskussionen om skilda maktmekanismer; problem med exkludering; ut-
vecklandet av maktnétverk &r fragor som behandlas mycket ytligt av manga
forskare som studerar det civila samhéllet.

Nagot som speciellt forvanar ar att distinktionen mellan deltagande och in-
flytande inte problematiseras. Nér vi talar om att det civila samhallet &r 6ppet
och inkluderar méanniskor med skilda intressen, sa maste vi naturligtvis ocksa
studera vilket inflytande skilda grupper har i realiteten, bade inom organisatio-
nerna och i relation till politikens utformning.! Skiljelinjen mellan deltagande
och inflytande har under flera decennier varit ett centralt tema inom feminis-
men och i studier av intresseorganisationers relation till staten. Det ar stor
skillnad mellan att sla fast att vi vill att det civila samhallet skall vara inklude-
rande och dven har stora potentialer att vara det, till att sedan mena att eftersom
det civila samhillet dr inkluderande och bidrar till 6kad tolerans s ar det ocksa
demokratibefrdmjande. Forskningen om det civila samhaéllet har mycket att
vinna pa att dnyo fora in ett nyanserat maktperspektiv.
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Ett kdinnetecknande drag i beskrivningar av det civila samhaillet &r solidaritet
med den organisation som man tillhor. Detta visar dven pa ett annat problem —
de gemenskapsfraimjande organisationerna exkluderar de med andra intressen.
Vimaste di som forskare dven studera pa vilka grunder exkludering sker. Det
civila samhéllet kan med andra ord starka ett utanforskap.

Det maktperspektiv som idag dominerar inom forskningen om det civila
samhallet uppratthaller dikotomin mellan stat och civilt samhélle som om det
vore ett noll-summespel — det som det civila samhéllet vinner forlorar staten.
Denna syn ar annars nagot som de flesta av forskarna explicit tar avstand ifran.

Avslutning

Jag vill avsluta med nagra 6vergripande pastaenden:

® Ingen demokrati utan formell och utnyttjad organisationsfrihet och andra
fri- och réttigheter som mdjliggdr opposition och alternativa 16sningar till
de som presenteras av maktinnehavarna.

e Ettlevande civilt samhélle &r i sig ingen garanti for att demokratiska varden
sasom trygghet, jamlikhet, rattvisa, frihet och tolerans beframjas.

e FEtt aktivt civilt samhélle visar pa stort deltagande men ar inte ndgon garanti
for ett breddat, pluralistiskt inflytande vare sig inom organisationerna eller
irelation till den offentliga politikens utformning.

Den pessimism som genomsyrat denna granskning av diskussioner om det

civila samhallets relation till demokrati ar tyvérr inte ett utslag av symposiets

tema utan grundar sig pa standiga rapporter om hur rérelser bildas och senare
institutionaliseras, rorelser som bl a drivs av malsittningen att exkludera de
som inte anses tillhora den aktuella gemenskapen.

Framstegspartiet med sin vision om ett norskt Norge fick nédstan 15% av
viljarnas stod, invandrade samhallsmedlemmar ar vilkomna i gemenskapen —
om de blir norska. Le Pen i Frankrike och Jorg Haider i Osterrike nér dven de
stora valjarframgéngar. De tillhor inte langre det civila samhéllet, men de &r
resultat av det civila samhallets forandringspotential och formaga att omfor-
mulera demokratinormer.

I ménga av de nya demokratierna dr delar av det civila samhallet direkt de-
mokratihammande. Den gamla ryska nomenklaturan har ocksa haft latt att anta
civila former for sin maktutdvning.
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Noter

1. Pontus Fahlbdck 1850-1923.

2. I den svenska debatten dr det framst Ar-
vidsson & Berntsson (1994) och Zetterberg
(1995) som under det senaste decenniet f6-
resprakat utvidgat ansvar och engagemang
inom den civila sfiren och minskad statlig
organisering och styrning av omraden som
omsorgen.

3. Dettadren av de centrala aspekternainom
diskursen om civila samhillet, se bl a Keane
(1988); Diamond (1994/1996); Walzer
(1995); Cohen & Arato (1995).

4. Begreppet det civila samhillet menar
manga fick en renéssans just i och med att
det visade sig att frivilligt organiserade pro-
demokratiska krafter spelade en stor roll vid
demokratiseringen i Ostra Europa, se t ex
Walzer (1995); Linz & Stepan (1996).

5. Se nagra av alla de idéhistoriska genom-
gangarna av begreppet t ex Cohen & Arato
(1995); Keane (1988). For en kritik av géng-
se idéhistoriska genomgangar se Dahlkvist
(1995) som menar att det inte finns nagon
forankring i den liberala idétraditionen for
en separation mellan stat och civilt samhal-
le.

6. Jfr dven Cohen & Arato 1995 kap. 8 dir
de i abstrakta termer diskuterar demokrati
utifran skilda logiker inom sfrerna ekono-
mi, stat och civilt samhille.

7. Den skildrade utvecklingen (fran ldnder i
Latinamerika och i sodra Europa) i denna
litteratur dr att demokratisering foregas av
en liberalisering, vilken &r ett resultat av
motséttningar inom styrelsen och av en
okad misstro mot den sittande styrelsen och
regimen. Genom liberaliseringen mojlig-
gOrs organisering av oppositionen och dven
forhandlingar mellan de reformvinliga i
styrelsen och oppositionsgrupperna (be-
tecknas som “transformationsprocess” av
Huntington 1991:124-142, jfr O’Donnell &
Schmitter 1986), Jfr #dven Whitehead
(1997:103)

8. Jfr Fines kritik (1997)

9. En av de problematiska kriterierna for be-
stimningen av detcivila samhillet dr att det inte
omfattar organisationer som gor ansprak pa
maktovertagande, for att denna avgrinsning

skall gillasa maste det betydaatt organisationen
vid bestamningstillfallet inte drett t ex parti. Ur-
sprunget till partierna dr emellertid ofta organi-
sationer i det civila samhéllet sisom tex Solida-
ritet, detta géller tyvérr dven anti-demokratiska
organisationer.

10. Aven denna granskning av det civila
samhillsdiskussionen drabbas av den kon-
textloshet som jag kritiserar eftersom jag
oversiktligt sveper 6ver manga skilda sitt
att anvinda begreppet pa.

11. Se édven diskussion av Skapska (1997)
om det vixande avstandet mellan det sta-
tiskt teoretiska begreppet kontra reell ut-
veckling av det civila samhiillet.

12. Denna redogorelse av Lappororelsen &r ba-
serad pa min tidigare studie (Stubbergaard 1996
kap. 6-7).

13. Detta ir dven Nardins podng i kritiken
mot Walzers tanke, kritiken dr i synnerhet
relevant om det civila samhéllet diskuteras
med hédnvisning till de nya demokratierna i
ostra Europa, dér det civila samhillet skapa-
de ett handlingsutrymme trots en stat med
totalitdra ambitioner.

14. White (1994:380) menar att vi maste
undvika moraliska konnotationer i konkreta
studier for att kunna studera skilda organi-
sationers betydelse for demokrati, medan
andra meanr att vi behdver utarbeta moralis-
ka principer for att kunna diskutera och re-
latera det civila samhillets roll (exv. Cohen
& Arato 1995).

15. Selle & Strgmsnes (1997), for en intres-
sant diskussion om nya organisationers
(med miljororelsen som exempel) forhél-
lande mellan intern och extern demokrati.
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